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para la proteccion de la cobertura vegetal, la produccion de agua
v la produccion de oxigeno.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1°. El programa forestal. Con el fin de revertir el deterioro
de la cobertura forestal del pais, promover la generacion de agua,
coadyuvar en el proceso productivo agricola, colaborar con la preservacion
de especies nativas vivas, proteger y mejorar los suelos, reducir la erosion
de los terrenos, incrementar el intercambio de dioxido de carbono y la
fijacion del nitrogeno, se adelantard, a nivel nacional, un programa de
repoblacion forestal que se someterd a las disposiciones generales de la
presente ley.

Articulo 2°. Diserio y aprobacion del programa. El Ministerio de
Agricultura conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacion
tendra la mision de disefiar el Programa Forestal con base en los
lineamientos de la presente ley y lo presentaran al Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social, Conpes, para su aprobacion.

En las sesiones del Conpes en las que se someta a discusion el
Programa Forestal, participaran como invitados dos senadores y dos
representantes elegidos por las comisiones quintas constitucionales, de
entre sus miembros, quienes tendran voz en las deliberaciones. Los
parlamentarios invitados podran vetar en todo o en parte el programa, por
decision unanime adoptada por todos los parlamentarios comisionados.
Dicha decision se plasmara por escrito, estara debidamente motivada y
quedard sometida al control de las respectivas Comisiones
Constitucionales, las cuales conoceran de las acusaciones contra la
decision de veto, en sesion conjunta. La Comision conjunta podra
revocar el veto por razones de ilegalidad o inconveniencia, por mayoria
absoluta.

Articulo 3°. Los ejecutores del programa. El programa sera de cargo
de todos los colombianos, pero su impulsion sera funcion especial de las
autoridades publicas, las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto
se relacione con el tema ambiental, las asociaciones de usuarios del
campo, de los recursos naturales y de adecuacion de tierras, los particulares
que utilicen los recursos naturales renovables, los productores de elementos
para consumo nacional o internacional, que puedan causar impacto
ambiental grave o severo.

El Sistema Educativo Nacional en todos sus 6rdenes, los medios de
comunicacion y los organismos de control seran promotores y vigilantes
de la ejecucion del programa.

Paragrafo. Se presumira de derecho que toda persona juridica tiene,
dentro de su objeto social, la actividad de colaborador del programa
forestal.

Articulo 4°. El apoyo jurisdiccional. Sin perjuicio de las acciones
jurisdiccionales establecidas en las normas vigentes, las acciones
populares, de grupo de tutela y de cumplimiento tendran cabida para la
impulsion y defensa de las actividades del programa. Los jueces en la
toma de decisiones referentes al programa deberan solicitar y obtener el
concepto del Grupo de Supervision del Programa Forestal, pero no esta
obligado a someterse a él.

Lasrecompensas establecidas en tales acciones para quienes instauran
las acciones citadas, se entregaran a la entidad encargada de manejar los
recursos del Certificado de Incentivo Forestal, pero el actor, particular
tendra derecho a un 30% de ese valor.

CAPITULO II
Elementos generales del programa

Articulo 5°. Unidad de accion y esfuerzo. Todos los recursos
econdmicos y administrativos provenientes de cualquier fuente y
destinados al fomento de la cobertura forestal se tendran como parte del
programa y seran utilizados en la forma prescrita en él.

Los conflictos relacionados con la canalizacion e integracion de los
esfuerzos seran definidos por Grupo de Supervision del Programa
Forestal con carécter obligatorio.

Articulo 6°. Metas reales. El programa forestal se estructurard por
periodos quinquenales y tendrd metas definidas tanto a nivel nacional,
como regional y local, de modo que permita verificar y cuantificar su
cumplimiento, para, de ser necesario, poder introducir los correctivos a
que haya lugar. Al vencimiento del plazo se hara una evaluacion, se le
introduciran los ajustes necesarios y se decidiran las acciones para el
siguiente quinquenio.

Articulo 7°. El minimo costo. Las medidas del programa se tomaran
procurando evitar innecesarios gravamenes; luego, todo componente del
programadeberatener un factor de beneficio—tasa de retomo—identificable
y publico, tanto colectivo como privado, que permita que su ejecucion se
asuma por conviccion real de los interesados.

Articulo 8°. El principio del duplo en la reparacion. Para la
cuantificacion de laresponsabilidad derivada de las acciones perjudiciales
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ocasionadas por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del
programa se utilizara el principio del duplo, consistente en que el
infractor estard obligado areparar el doble del dafio causado por la accion
u omision que le sea imputable.

Este mecanismo se extendera a laresponsabilidad civil derivada de los
delitos de malversacion, apropiacion o desviacion de los recursos publicos
o privados destinados a programas de reforestacion o proteccion de la
cobertura, asi como la evasion de las contribuciones pecuniarias de ley
para actividades forestales.

Los beneficios o subrogados penales se podran conceder de manera
inmediata a aquellos que han cumplido con las indemnizaciones aqui
prescritas.

Paragrafo. Los recursos monetarios provenientes de la reparacion
subrogan aquellos que ilegitimamente fueron debitados, de modo que se
incorporan al sistema presupuestal para efectos de su ejecucion, lo cual
cobijalos mayores valores procedentes del duplo, por virtud del principio
de accesoriedad.

Articulo 9°. La proteccion del bosque natural. El programa forestal
propenderd por la conservacion y reposicion del bosque natural y la flora
nativa. Solo por necesidades sociales o de renovacion del bosque se
permitird la tala del bosque nativo y siempre que se mitigue el impacto
ambiental y se mantenga la cobertura vegetal. Con excepcion de las areas
sefaladas en el programa como zonas de bosque natural de explotacion,
el bosque natural se declara patrimonio publico de conservacion y, en
consecuencia, queda prohibida cualquier actividad que ocasione su
deterioro, salvo las excepciones contempladas en laley o en el programa.

Seran solidariamente responsables con los explotadores de bosques
naturales por los dafos que causen al bosque, los funcionarios que
autoricen o controlen la explotacion de bosques naturales, sin el
cumplimiento estricto de las normas legales o del Programa Forestal.

Articulo 10. La utilizacion de la flora nativa. En el Programa Forestal
solo podran utilizarse especies silvoagricolas endémicas del lugar o
aquellas adaptadas que no afecten la calidad de suelos o la conservacion
ambiental.

Las entidades del sistema ambiental encargadas del control de los
recursos naturales determinaran de manera general o especial, las especies
que cumplen con los requisitos del programa y podran incluir especies no
arboreas por asimilacion, como las “bambusas”, palmas y leguminosas.

Articulo 11. El Sello de Proteccion Forestal. Créase el Sello de
Proteccion Forestal para identificar los productos que contengan madera
o pulpa de madera proveniente del Programa Forestal. Solo se otorgara
ese sello a las empresas nacionales y sus productos. EI Gobierno
Nacional podra acordar con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
para que esa entidad confiera el sello a las industrias que cumplan con los
requisitos del programa.

No podrén anunciarse en medios masivos de comunicacién o en
propaganda escrita a través de circulares, los productos que contengan
madera o pulpa de madera y carezcan del sello de proteccion forestal. La
Superintendencia de Industria y Comercio vigilara el cumplimiento de
esta obligacion.

Paragrafo 1°. No se otorgara dicho sello a los productos con madera
o pulpa, que provengan de especies forestales introducidas, a menos que
incorporen mas del cincuenta por ciento (50%) del producto proveniente
del Programa Forestal.

Paragrafo 2°. Los productos con madera o pulpa que cuenten con “Sello
de Reciclaje”, tienen por derecho propio el Sello de Proteccion Forestal.

CAPITULO III
De la generacion de agua

Articulo 12. De las fuentes generadoras de agua. Todazona considerada
cabecera de una corriente de uso publico, los nacederos, humedales,
ciénagas y demas lugares determinados por la autoridad ambiental como
fuentes generadoras del recurso hidrico, seran objeto de proteccion
especial dentro del Programa Forestal.

En estas fuentes generadoras sera de uso publico la franja de ribera de
30 metros la cual estara cubierta de bosque y no podra ser objeto de

explotacion agropecuaria. Su tala se sometera a las reglas de los bosques
naturales y los productos de la tala seran de propiedad del duefio o
poseedor del predio colindante y al municipio donde se encuentren, por
mitades, siempre que lo haga en la forma prescrita por el Programa
Forestal.

Para efectos fiscales, la zona no tiene valor alguno y se entendera
incorporada a la fuente a la que da origen, sin perjuicio de las ventajas
pasivas paralos usuarios de aguas publicas, como el transito, larecoleccion
de lefia caida, y el uso de la ribera y el disfrute para el predio colindante
de que trata este articulo.

El colindante no tendrd mas derechos sobre esa zona que aquellos que
laley otorga al titular del derecho real de uso, siempre que tales derechos
no interfieran con los que el Estado posee sobre ella.

Articulo 13. La adquisicion de la zona riberana. El productor
agropecuario propietario o poseedor que demuestre que al destinar la
franja aledana a la fuente a que alude el articulo precedente, ha quedado
conmenos deuna UAF, tendra derecho a que se le pague una indemnizacion
equivalente al doble del valor predial de dicha franja determinado por los
peritos en las condiciones fijadas para los procesos de expropiacion. El
pago de la indemnizacion podra supeditarse a la plantacion del bosque,
del modo que se dispone para que los productores puedan acceder al
Certificado de Incentivo Forestal.

También tendra opcion de exigir la adquisicidn integra de su predio
que le serd pagada al precio de expropiacion con fondos del Programa
Forestal, esta opcion estard precedida de una oferta a otros particulares
por un plazo improrrogable de 60 dias hébiles, agotado el cual la entidad
competente procedera a la adquisicion del predio. Cuando en el area de
bosque protector de la fuente se encuentren viviendas o cualquier
construccion que no esté directamente relacionada con su proteccion, se
tendra que adquirir la zona, a menos que el propietario decida destruir la
construccion y en tal caso, tendra las opciones de que trata este articulo.

Paragrafo 1°. Para efectos de la determinacion de la extension de la
propiedad inmobiliaria se tomara en cuenta la situacion del predio en la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley y, en consecuencia, si de
una enajenacion posterior se produce el fendmeno de la disminucion de
la extension a menos de una UAF, el productor agropecuario no tendra
los derechos de que trata el paragrafo precedente.

Paragrafo 2°. Cuando el Estado se haga duefio por virtud del presente
articulo de una zona de explotacion agricola, tendra que dedicarla a
bosque protector o parque forestal.

Articulo 14. Inventario de las fuentes generadoras. En el Plan de
Ordenamiento Territorial de cada municipio se relacionaran de manera
individual y precisa todas las fuentes generadoras de agua en el municipio,
su estado actual y la proyeccion en materia de reforestacion y proteccion.

Los concejos municipales se abstendran de aprobar dicho plan o sus
modificaciones, cuando se infrinja este precepto.

ElIdeam o la entidad que haga sus veces mantendra un registro central
detales fuentes, con la descripcion de sus condiciones fisicas e hidrologicas.
No podra haber discrepancia entre la informacion sobre fuentes
generadoras, entre el POT y el registro central, por lo que, en caso de
diferencias, se nombrard una comision de las partes para ajustar la
informacion a la realidad, si es necesario con la practica de inspecciones
y de persistir la diferencia, correspondera al Grupo de Supervision del
Programa Forestal dirimir con autoridad la discrepancia.

Articulo 15. Recursos para proteccion de fuentes generadoras. 1L.os
recursos de que trata el literal a) del articulo 12 de la Ley 56 de 1981, asi
como cualquier otrorecurso destinado ala generacion hidricay proteccion
de cuencas, solo podran invertirse en la reforestacion de la fuentes
generadoras de que trata la presente ley.

No menos del veinte por ciento (20%) del valor neto del recaudo por
tarifas de concesion de aguas, ni menos del diez por ciento del valor
recaudado por cuotas de administracion de los distritos de adecuacion de
tierras (10%), serd invertido en actividades de reforestacion y proteccion
de las fuentes generadoras.

Articulo 16. Control de las inversiones. Sera competencia de la
Contraloria General de la Republica o de quien haga sus veces, la
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verificacion del cumplimiento de las obligaciones de que trata el articulo
anterior cuando la obligacion esté a cargo de las entidades publicas y de
control ambiental. Cuando las obligaciones estén a cargo de las empresas
de servicios publicos la Competencia del control sera ejercida por la
superintendencia de servicios publicos y para el caso de los distritos de
adecuacion de tierras el control estard a cargo del respectivo organismo
ejecutor.

CAPITULO IV
De la produccion forestal

Articulo 17. El proyecto forestal productivo. Los propietarios o
poseedores de inmuebles rurales con extension superior a una UAF
destinaran a la cobertura vegetal con especies forestales permanentes un
area igual o superior al diez por ciento (10 %) del total del 4rea predio,
como parte de su proyecto agropecuario.

Esta obligacion se eleva al cincuenta por ciento (50%) del érea,
cuando el terreno esté ubicado en un area productora protectora de
conformidad con el Codigo de Recursos Naturales, sin perjuicio de las
limitaciones de explotacion impuestas por las autoridades ambientales,
e incluira todo tipo de predios.

Paragrafo. Los predios en zona productora protectora de menos de una
UAF seran objeto de las medidas de que trata esta ley, a solicitud del
interesado.

Articulo 18. Alcance del proyecto. El propietario o poseedor queda
facultado para determinar la forma de adelantar su proyecto de produccion
forestal, del modo que lo estime conveniente, tanto en la ubicacion como
en el tipo de especie forestal que estime adecuado siempre que se trate de
las especies a que alude la presente ley. También podra aprovecharse
permanentemente de él, mediante la utilizacion de sus productos parciales
o definitivos y la agricultura de sombrio, siempre que no ocasione un
deterioro a la cobertura.

La tala de las especies forestales, se hara en forma de cosecha parcial
y por “entresaque”, de modo que solo un maximo del veinte por ciento
(20%) del area pueda ser talada en una cosecha, debiendo reponerse de
inmediato. La cosecha sera proporcional al tiempo de crecimiento de la
especie forestal que se pretenda faenar de modo que entre una y otra
cosecha debera transcurrir, cuando menos, el veinte por ciento (20%) del
tiempo de desarrollo de la especie.

Articulo 19. Distribucion de la cobertura. En las zonas de planicie, la
distribucion de la cobertura forestal se hara en la delimitacion de
cuadrantes o areas de cultivo o pastoreo, a mejor conveniencia del titular
del terreno, de modo que contribuya a la retencion de la humedad en el
terreno y limite la accion de los agentes de erosion del terreno.

Articulo 20. Calidad del proyecto. El Ministerio de Agricultura, con
la colaboracion de las universidades, realizard y mantendra a disposicion
de los propietarios agricolas, estudios de utilizacién optimizada de las
areas forestales, haciendo especial énfasis en su rentabilidad como
colaborador en la retencion de aguas y suelos, proteccion contra los
vientos, intercambiador de CO2, generador de humus, soporte de la
biomasa y control natural de plagas, produccion de frutos, vivares,
colmenas, y demas beneficios accesorios, asi como del desarrollo de
tecnologias alternativas para la construccion de infraestructura urbana o
rural, de manera que se demuestre la rentabilidad econdmica y social de
las zonas destinadas a la actividad forestal. Colciencias apoyara las
investigaciones requeridas.

Articulo 21. Del cumplimiento del proyecto. Solamente podran acceder
a los créditos de fomento de la produccion agropecuaria o industrial o de
las exportaciones, incentivos a la produccion y demas apoyos directos o
indirectos a la actividad productiva, los predios que cumplan con el
Proyecto Productivo Forestal.

El propietario tendra acceso al Certificado de Incentivo Forestal sobre
el area destinada al proyecto forestal y en tal caso sometera la plantacion
y su aprovechamiento a las disposiciones especiales para esa actividad.

Paragrafo. Los contratos de crédito de fomento, o de otorgamiento de
incentivos estableceran los mecanismos necesarios para controlar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del proyecto productivo
forestal.

Articulo 22. Las explotaciones forestales industriales y para
intercambio de COZ2. Los inmuebles destinados a la produccion forestal
en mediana y gran escala, deberan establecer su programa productivo
completo y someterlo a la aprobacion de la autoridad ambiental y
obligarse a cumplirlo, so pena de responder por el duplo. El estudio
versara sobre todos los aspectos de la explotacion forestal y su proteccion
contra riesgos propios de estas actividades.

La autoridad ambiental determinaré su concordancia con el Programa
Forestal y vigilara su cumplimiento.

A peticion del duefio o explotador del terreno, la autoridad ambiental
expedira las certificaciones sobre volumenes de intercambio de CO2,
seguridad, y conformidad con el Programa Forestal, a fin de que pueda
obtener los beneficios accesorios ligados a esas situaciones.

CAPITULO V
Del Grupo de Supervision del Programa Forestal

Articulo 23. Conformacion. El Grupo de Supervision del Programa
Forestal, es el organismo consultivo y coordinador del programa,
encargado de asesorar y recomendar la aplicacion de las politicas del
Subsector de Adecuacion de Tierras, el cual estard integrado de la
siguiente forma:

— El Ministro de Agricultura, o su delegado, quien lo presidira.

— Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su
delegado.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion o el Jefe de la
Unidad de Desarrollo Agrario, quien sera su delegado.

— El Director General del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
IGAC.

— Un representante de las comunidades indigenas, escogido por el
Ministro de Gobierno de terna enviada por las comunidades indigenas.

— El Presidente de la Sociedad de Agricultores Colombianos, SAC.

— Un representante de la Red de Reservas Naturales de la Sociedad
Civil.

—FElPresidente de la Federacion Nacional de Asociaciones de Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras.

—Unrepresentante de la Asociacion de Usuarios Campesinos escogido
por el Ministro de Agricultura de la lista que le suministren tales
agremiaciones, en la forma que se establezca por el reglamento que
expida el mismo Ministerio mediante resolucion.

Paragrafo. El Incoder hara la Secretaria Técnica del Grupo de
Supervision del Programa Forestal.

Articulo 24. Funciones. Son funciones del Grupo de Supervision del
Programa Forestal:

1. Ejercer la supervision general del Programa forestal.
2. Revisar y aprobar el programa para su presentacion al Conpes.
3. Sefialar las directrices para la apropiada ejecucion del programa.

4. Evaluar la ejecucion integral y sectorial del programa y presentar
anualmente al Presidente de la Republica en sesion formal el informe de
ejecucion del programa. Dicha sesion se realizara el segundo dia habil del
mes de febrero, a la hora que disponga el Presidente.

5. Dirimir definitivamente y mediante acto motivado los conflictos
que se presenten entre los actores del Programa por razon de la ejecucion
del mismo. Elacto decisorio tendra los recursos de ley ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

6. Solicitar a las autoridades competentes las acciones contra las
personas que con su actuacion afecten los propositos del programa.

Articulo 25. Reuniones y decisiones. Las reuniones se efectuaran en
la sede del Ministerio de Agricultura, cuando menos una vez al mes,
previa citacion de la Secretaria Técnica, pero se reunira por derecho
propio en la misma sede el primer dia habil del mes siguiente, a las 9 de
la mafana, cuando en el curso de un mes calendario no se haya reunido.

Serd quérum deliberatorio y decisorio cualquier nimero plural de
miembros presente en las reuniones, pero la responsabilidad de las
decisiones se extenderd a todos los miembros principales del mismo. Las
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decisiones se adoptaran por mayoria simple y en el evento de empate, se
entenderd negada la proposicion.

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Eleonora Maria Pineda Arcia,

Honorable Representante por el departamento de Cordoba.

Sandra Aravella Velasquez,

Honorable Representante por el departamento del Guainia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La funcidndel legislador, que en sumas estricta concepcion comprende
la expedicion de las disposiciones tendientes a regular las conductas
colectivas de los miembros de la sociedad, mediante la proposicion,
discusiény aprobacion dereglas obligatorias, se encuentra hoy cercenada
de toda clase de limitaciones e impedimentos que, si bien tienen por
objeto eliminar algunas practicas ilegitimas y abusivas en que han
incurrido legisladores de todas las épocas, constituyen un insuperable
freno a la iniciativa legislativa, impiden la creatividad, coartan la audacia
y generan no pocas ilegitimidades formales, que llevan al sacrificio de
muchas disposiciones esenciales para el desarrollo de la patria.

No puede el legislador actual promover una norma que produzca
efectos a mediano y largo plazo, porque eso queda en el campo de la
planificacion del desarrollo reservada a la iniciativa del Gobierno;
tampoco le es permitido inmiscuirse en asuntos que proporcionen rentas
al erario, salvo las directrices que pueda impartir a través de ciertas leyes
organicas; los proyectos de ley sobre crédito publico y comercio exterior
deben contar con el visto bueno del ejecutivo; las formulas para la debida
aplicacion de las normas juridicas son temas reservados a la organizacion
de justicia; los aspectos que tocan con las libertades de accion de los
individuos son reservados por la Constitucion a leyes estatutarias, y
siempre habra que tener especial cuidado de no meterse con el gasto
publico, materia especialmente vedada al legislado, cuidarse de launidad
formal del contenido del proyecto y tratar de coincidir con la Corte
Constitucional en su forma de apreciacion del alcance de las reglas de la
Carta.

Pero son bienpocos los temas de laactividad legislativa, trascendentes,
que no conlleven ajustes a la legislacion vigente; de modo que los
legisladores de ogafio tenemos que ser especialmente imaginativos en
nuestras iniciativas o someternos al imperio real de las demas ramas del
poder y refrendar (referendar, diriamos utilizando el ejemplo de moda)
sus decisiones.

Hoy presentamos a consideracion del Congreso un proyecto que trata
de establecer unas herramientas juridico-administrativas-punitivas (son
elementos inseparables) relacionadas con la proteccion de la cobertura
vegetal de nuestro pais, que cualquiera reconoce que estd seriamente
deteriorada, con los obvios perjuicios para el bienestar de los colombianos
y serios riesgos para la vida misma. Tampoco se necesita hacer grandes
ejercicios en el campo social y econdmico para reconocer las inmensas
ventajas de evitar la deforestacion y, por supuesto, revertir el deterioro;
por lo que adelantar un programa eficaz, no solo es prioritario, sino que
ya deberia estar adelantdndose en toda su extension.

De hecho, hay una buena cantidad de normas que propenden por lo
mismo, pero, por lo que nos muestran las estadisticas no han producido
mayores frutos y ya es hora tomar por otros caminos si queremos obtener
resultados concretos y reales.

El proyecto, necesariamente abarca temas disimiles (al menos eso
podriapensarse), porque toca con aspectos ambientales, recursos naturales,
produccion agricola, tenencia y uso de la tierra, comercio, pedagogia
cientifica, académica y social, etc. Ademas tiene por objeto conseguir
unos resultados finales de mediano y largo plazo, partiendo de una
situacion dada, mediante lautilizacion de mecanismos ttiles para conseguir
las mayores ventajas con los menores esfuerzos (planificacion) y, para
completar, es una guia de actuacion publica y privada con un alto
contenido de intervencion estatal.

Con todos esos componentes deberia ser de iniciativa del ejecutivoy

quedar consagrado en varios tipos de leyes y, en efecto, hemos encontrado
que lamayoria de las reglas necesarias para su eficacia ya estan dadas, por

lo que las propuestas normativas que contiene el proyecto son apenas
complemento necesario de las existentes.

Lo que se pretende en realidad es que esas reglas actuales se apliquen
de manera seria y dindmica, para obtener resultados tangibles y, por eso,
consideramos que tiene el necesario respaldo constitucional, para que
pueda ser abordado directamente por el Congreso, sin perjuicio de los
aportes que el Ejecutivo, pueda darle para enriquecerlo, toda vez que sera
el actor principal.

El objetivo del proyecto es unico y absolutamente claro: defender e
incrementar la cobertura forestal de nuestro territorio, con el fin ultimo
de generar y conservar las aguas, proteger y restituir los suelos, generar
oxigeno y contribuir a la disminucion del efecto invernadero y la
contaminacion atmosférica por medio de la captacion del CO2. Como
ventajas colaterales, estan el aprovechamiento de los frutos de las
especies vegetales, la generacion de un habitat para un buen nimero de
especies, el embellecimiento del paisaje y la educacion de la poblacion
en la proteccion del entorno, como elemento esencial del sistema de
cultura ciudadana.

La iniciativa consiste en la adopcion de un programa Nacional de
Promocion Forestal que lleve a conseguir los resultados propuestos por
diversas leyes de caracter ambiental y agrologico, mediante la utilizacion
de formulas sencillas en su entendimiento y aplicacion, con una
comprobable calidad administrativa, y validadas por la practica juridica
y el desarrollo cientifico; ejecutado por unos actores identificables a los
que se le puedan exigir resultados, con mecanismos de estimulo de las
actuaciones que pretende el programay desestimulo de las que se oponen
a este, mas que con medidas coercitivas o represivas, con unidad de
esfuerzos y supervision por parte de la comunidad.

El proyecto se ha dividido en secciones para facilitar su comprension
y discusion.
El Programa —Capitulo I-

Elproyecto de ley comienza con el planteamiento de los propositos del
proyectoy disponiendo que se adelante un programa forestal (como parte
de las acciones gubernamentales contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo).

No corresponde al legislador determinar el contenido del programa 'y
por eso encarga de su disefio a las dependencias del Gobierno cuyas
funciones estdn mas relacionadas con el tema tanto en la preparacion
como en la aprobacion de estos asuntos. Pero el Congreso se reserva el
derecho de verificar que el ejecutivo haya entendido sus directrices,
participando en el debate de aprobacion del programa y eventualmente
impidiendo que se aprueben aquellas partes que estima no se ajustan a los
propdsitos del mismo, y en el evento de darse esta situacion el Ejecutivo
tendra recurso ante las comisiones constitucionales especializadas.

Aprobado el programa, queda a cargo de los ejecutores, que son todos
aquellos entes publicos y privados que de alguna manera cumplen
funciones relacionadas con la proteccion del ambiente, el uso del suelo
o se beneficien de los productos agro forestales. Pero para que a nadie se
le olvide la importancia del tema, se impone a cada colombiano el deber
juridico de colaborar en lamedida de sus capacidades con el programa (lo
cual hace imprescindible que las personas juridicas tengan capacidad de
actuar con toda libertad en este asunto) y velar porque se cumpla el
programa en toda su extension.

No quedaria completo el sistema, si no se dieran los instrumentos
jurisdiccionales que permitan una eficaz proteccion de los intereses
juridicos involucrados en el programa, dando cabida a las acciones
establecidas para la defensa del interés publico, que necesariamente tiene
un programa de esta naturaleza. Pero que el deber de colaborar con la
ejecucion del programa no se convierta en una formula para satisfacer
ambiciones personales y, para ello, se propone que las recompensas
reviertan directamente en el programa, salvo un incentivo real y directo,
compensatorio del esfuerzo, mas no remuneratorio, porque el
cumplimiento de los deberes tiene que ser un imperativo personal.

Elementos generales del programa —Capitulo 11—

Lapropuestaes que hayaun programa forestal serio y que comprometa
a todos, de modo que todas las acciones que necesariamente van a
ejecutarse se canalicen para unos objetivos concretos.
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Hoy tenemos programas de proteccion de fuentes y cuencas que
adelantan las corporaciones regionales; programas de sustitucion de
cultivos ilicitos y prevencion de la expansion de la frontera agricola con
afectacion del bosques natural; programas de fomento directo de la
plantacion forestal; programas de atencion a los parques naturales;
programas de fomento agropecuario aplicables en el campo forestal;
programas forestales de los gremios de productores, ya como parte de la
produccion o para diversificacion de la produccion; y, hasta programas
ecologicos y agrologicos, en los diversos niveles de la educacion, que
presuponen esfuerzos personales y econdmicos. Todos ellos tienen que
continuar, solo que deberan tener unidad de propdsito y cooperacion
integral entre todos los actores, tendiente a elevar la capacidad
administrativa y la obtencion de resultados.

El programa es uno, pero los ejecutores son todos aquellos a quienes
las normas le impongan una funcién en este campo, o su espiritu civico,
su interés econdmico, sus conocimientos cientificos o sus convicciones
ecologicas, los llamen a aportar su grano de arena.

Ademas de ser un inico programa, tiene que ser serio, porque todos
tendran que producir resultados, cumpliendo sus propias metas y las del
Programa Nacional y ojald sobrepasarlas; resultados que, como se dice
en los juramentos: la patria terminara demandandoselos, directamente o
a través de los organismos de control, entes que tomando como base los
lineamientos del Programa formularan sus reclamaciones y determinara
los responsables.

Qué medios se deben utilizar para que un programa de esta naturaleza
funcione, corresponde determinarlos alos planificadores y demas expertos
encargados de la formulacion del programa, pero nunca esta de mas una
ayuda de quienes estamos involucrados comportamiento social y, por
eso, laley les indica que cuando se vayan a programar las acciones, traten
de “bajarle el tono™ ala imperatividad y “subirselo” a la conviccidn y que
siempre que haya necesidad de elegir entre varias opciones se adopte
aquella que genere menores resistencias para ser adoptado.

La zanahoria, si se permite el simil, es el fundamento del programa,
que no es dificil de exhibir y suministrar, atendiendo las reales ventajas
del plan, pero hay que hacerlo; y hacerlo bien.

Pero, como siempre habra alguien que no haga lo que le corresponde
sera necesario tomar medidas para encarrilar aquellos que se desvian del
curso sefialado por la norma. Cualquier jurista moderno se enfrenta al
problema de determinar cudles son las mejores formas de obtener que la
gente se pliegue al mandato legal y no cause dafio colectivo o particular,
y siquiere teorias tendra bastantes para escoger; pero los antiguos habian
encontrado soluciones mucho mas practicas y que todos entienden: el que
dafa paga el dafo y si el dafo es grave, debe ademas sufrir un castigo.
Esos dos factores se conjugan en un sistema que ha estado en uso desde
la época de los romanos hasta los codigos modernos y consiste en que se
pague el doble del dafio'. La formula cumple apropiadamente los propdsitos
econdmicos y socioldgicos que se pueden esperar en una norma de esta
naturaleza y, para el caso que nos ocupa, cumple una funcion de clausula
penal general, que no solo desestimula la conducta transgresora, sino que
su reparacion se hace directamente ventajosa, porque subsana, con
ventaja, la falta.

Por ejemplo si alguien tala o dafia un arbol tendra que sembrar dos, y
si tala un bosque sin el lleno de los requisitos, deberd restituir una
superficie dos veces mayor que la afectada con su accion. Si con la tala
ilegitima y venta de un arbol podia obtener “1”, pagara dos.

Cuando no se pueda reparar directamente el dafio, se tasard su valor y
se impondr4 al infractor la obligacion de pagar el doble, lo que siempre
debera ocurrir cuando se trate de la apropiacion o distraccion de los
recursos destinados al proyecto. Como los atentados ecologicos llegan a
tener penas privativas de la libertad y otras sanciones, (titulo XI del
Codigo Penal), estas se aplicaran al delincuente, pero se liberara
inmediatamente de su pena cumpliendo el pago del duplo. De igual
manera si un propietario de un terreno incumple sus obligaciones en
materia de cobertura forestal, queda obligado por el doble y se liberara
ejecutando esta prestacion.

Dos puntos son importantes en este aparte. El bosque natural tiene que
protegerse por sobre todo, entre otras razones porque estd en via de

extincion y porque ciertamente la presion para nuevas areas de cultivo
tiene que eliminarse, no solo porque la expansion demografica a cedido,
sino porque es imprescindible mejorar la eficiencia en la produccion
agropecuaria.

El bosque natural no se puede deteriorar mas y aunque estamos muy
mal en materia de pobreza, no creemos que sea una solucion para los
desposeidos el sacrificio de este vital recurso, a mas de que quienes
realmente explotan el bosque son precisamente quienes menos necesitan
apoyo. Ahora bien, habré casos excepcionales que ameriten el deterioro
del bosque, a favor de la poblacion que no cuenta con medios de
subsistencia, pero en este caso se procurara que lo haga de la manera mas
productiva posible. La “roza” mediante quema es la peor estupidez que
se le puede ocurrir a un ser humano, con el perdon de don Gregorio
Gutiérrez Gonzalez.

Ademas, un bosque natural puede ser razonablemente intervenido,
siempre que se haga con un criterio cientifico, porque una cosa es
mantener el bosque natural intacto (algo que a muchos nos gustaria, pero
reconocemos que podemos estar perdiendo algo 1til) y otra cosa es
conservarlo, aprovechando ciertos elementos sin causar su deterioro y,
por el contrario, buscando su mejor preservacion.

Como toda explotacion o deterioro del bosque natural es, por principio,
ilicita, estasolo se puede dar con autorizacion de funcionarios competentes,
pero como los funcionarios pueden ser descuidados o estar coludidos con
los explotadores, se hacen responsables solidariamente con los infractores,
de modo que tengan que medir sus acciones, porque van a tener toda la
sociedad mirando su conducta y cuando actiien por fuera de los canones,
van a lamentarlo.

No se permitira que la reforestacion se sirva de especies foraneas,
como hasta ahora se ha venido haciendo. Es una falta de sensatez, e
incluso de logica elemental, servirse de especies foraneas, cuando las
especies nativas, han tenido un proceso de adaptacion y seleccion de
cientos de miles de afios. Ciertamente, hay especies mas convenientes
que otras para la reforestacion y necesariamente cuando se cultivan los
bosques se debe procurar el mayor rendimiento, pero si a estas alturas, no
existe un buen catdlogo de especies nativas utiles para propositos
forestales, es porque no tenemos la menor iniciativa. Pero eso no nos
releva de empezar a tener ese catalogo, cierto? Y si los industriales son
tan sabios e ingeniosos, pues que por seleccion natural o transgénica,
obtengan las especies que mejor les convengan y sean mas productivas,
siempre que correspondan a los propdsitos del programa forestal.

La cobertura vegetal tiene que ser un buen negocio para todos y el
programa debera poner todo de su parte para que lo sea, pero también
puede presionar contra las actividades perjudiciales como la explotacion
del bosque natural o la explotacion indebida o clandestina del bosque
artificial, lo que hace necesario premiar a los buenos, y para ayudarlos en
su actividad se crea el sello forestal (como todo sello ecologico, sera de
color verde) que sélo se otorga a los industriales que hacen buen uso de
este recurso natural colombiano y colaboran con la eficacia del programa
(esta bien que no impidamos que se comercialicen productos extranjeros,
pero no se ve por qué hay que darles ventajas).

La ventaja es sencilla, los medios de comunicacion masiva solo
haran referencia a los productores y productos que estén cumpliendo
las reglas del plan forestal y, si es cierto, como lo dicen los publicistas
que el comercio depende de los medios, el que carezca de sello
ecologico se va a ver en dificultades para vender su producto, cuando
este es importado; pero cuando es industria nacional se hara acreedor
a las sanciones de ley, de modo que le salga siempre mejor trabajar
con el programa.

Losbosques artificiales actuales estan primordialmente compuestos
por eucaliptos y pinos, que bien observado son mas perjudiciales que
benéficos, por lo que el sello no se les confiere a los productos de esos
bosques, con el fin de forzarlos a entrar en un plan de marchitamiento
que los conduzca a tener bosques cultivados de especies nativas
apropiadas.

' Los romanos usaron el duplo, el triple, el cuadruplo, y nosotros lo tenemos en
varias normas civiles —Articulos 977, 1822 C. C.—
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De la conservacion del agua —Capitulo I1I-

La principal funcién del bosque es la preservacion del agua y como
hemos acabado con ¢l nos estamos quedando sin fuentes.

Aunque no se puede revertir del todo el proceso, si se pueden tomar
medidas para mejorar la retencion del agua en las zonas productoras. El
esfuerzo es grande, pero tiene que empezar por un punto y este es conocer
donde se encuentran las fuentes y las zonas aptas para la generacion del
recurso y tomar las medidas de regeneracion.

El primer paso es, entonces, el censo de las fuentes y en este pais que
estamos acostumbrados al centralismo a cualquiera se le podia ocurrir
hacer uno a nivel nacional (asi, en buena medida funciona el catastro),
pero lo que aqui se propone es que el censo sea local y que cada alcalde
sea el responsable de la informacion sobre las fuentes de agua y su estado.

Como hoy los municipios deben contar con un Plan de Ordenamiento
Territorial, o su equivalente, se impone la obligacion de tener en ese plan
un aparte que contemple las fuentes productoras del recurso (es un tema
técnico que se deja a los técnicos) debidamente calificadas en cuanto a su
importancia (cantidad, calidad, volumen, servicio) y el estado en que se
encuentran (excelente, bueno, regular o malo). Lo demas, dentro del plan,
es obvio, idear como protegerlas y mejorarlas, para lo cual su capacidad
administrativa debe ser suficiente, si se apoya en las herramientas de esta
ley.

Pero la informacion no solamente es importante a nivel local, por lo
que es imprescindible concentrar la informacién para que todos podamos
conocerlay verificarla. La autoridad competente hoy por hoy es el I[deam
y seguramente tiene bien adelantado el inventario, pero una ayuda no le
viene mal, mas si proviene de quienes estan mas proximos a lainformacion.
Y es importante que para todos la informacion sea veraz y, por eso, tiene
que ser coincidente una con otra y por supuesto con la realidad, por eso
cada vez que aparezca la informacion nacional, cualquiera la puede
contrastar con la de su propio municipio y si falla, pedir la correccion, que
debera hacerse por los interesados de buen grado o serd impuesta por la
autoridad.

El derecho actual contempla la existencia de una franja de hasta 30
metros de la zona mas alta de aguas, como parte de los bienes publicos,
inalienable e imprescriptible [Lit. d) articulo 89 Cor. Rec. Nat]. Es la
norma mas inutil que conozco, no porque su finalidad sea mala, sino
porque nadie sabe cudnto es realmente (aunos les puede parecer que basta
un metro, otros quince y otros mas los 30) y tampoco cual es el objetivo
real de ella y los derechos del propietario riberano o los del Estado.

Esta ley acaba con las dudas, se trata de una zona especialmente
destinada a proteccion forestal obligatoria (sin que excluya otros usos)
para que siempre que veamos fuentes, las asociemos inmediatamente al
bosque y se nos borre de la mente ese fatal espectaculo de fuentes en
medio de un cultivo o rodeada por una zona desértica. Y no puede ser un
bosque al estilo subtropical (o de selva madura) con vegetacion
estrictamente arborea, sino debe ser ese bosque tropical, frondoso y
complejo en especies y follajes, no solo porque este bosque es el tinico
que preserva el recurso al crear una capa esponjosa de material bidtico,
sino porque sirve de filtro del agua de escorrentia con alto contenido de
solidos (la fuente siempre estara en el nivel mas bajo de la cuenca y hacia
alla se dirige el agua de lluvia), evitando la colmatacion de la fuente,
fijando la ribera y defendiéndola de los embates de la misma agua.

Siendo una franja de propiedad del Estado, no tiene por qué pagarse
(siel particular colindante supiera los beneficios que le trae, pagaria para
tenerla), pero como su destino puede limitar la cantidad de terreno hasta
un nivel que afecte la subsistencia —menos de una UAF—, quien se
encuentre en esa situacion puede pedir una indemnizacion razonable e
incluso que se le adquiera en un valor suficiente para poder conseguir una
tierra equiparable en otro lugar. Como es posible que el predio tenga parte
explotable y parte destinada al bosque protector nada hay de malo que
alguien que quiera ampliar su terreno o considere que puede desarrollar
suproyecto productivo, vivienda, agroindustria, en la zona explotable, se
haga a la propiedad y si hay varios interesados, que el precio suba en
proporcion. Ahora bien, si el Estado se hace al predio, pues
automaticamente pierde su vocacion de explotacion y serd destinado a
zona protectora o de parque forestal.

Para el Estado esa franja es protectora-productora y no tiene
inconveniente en compartir con el particular las ventajas subsidiarias
como son los frutos naturales obtenibles sin destruccion o menoscabo del
bien (los frutos mismos, la lefia, la cosecha sostenida de follajes y
forrajes, los vivares y colmenas, etc.) de modo que para todos los efectos
el colindante se mira como el titular del derecho real de uso.

Estas acciones no son gratuitas (aunque deberian ser muy baratas para
el Estado, siselogra que todos se concienticen de lanecesidad de tenerla),
pero hoy hay muchas fuentes de financiacion para ese efecto. Estan los
impuestos ambientales de mineros y del sector energético, de los que
usan el recurso hidrico como materia prima, los de las corporaciones
auténomas regionales y todos los recursos de la politica ambiental
publicay privada. Tienen que ser mas que suficientes, lo que falta es que
se utilicen en debida forma y aunque suene molesto con verdadera
tacafieria, porque este programa no esta concebido como un esfuerzo
publico, sino como un esfuerzo privado, con apoyo publico cuando el
particular no pueda, o definitivamente no quiera a pesar del considerable
“empujon” que le hara el Estado.

De la produccion forestal —Capitulo IV—

Los modernos creemos que la produccion agricola y agropecuaria se
hace en grandes extensiones de pradera donde es posible lamecanizacion
y demas tecnologias, de modo que siempre que pensamos en el desarrollo
agropecuarios imaginamos esas inmensas praderas norteamericanas o
argentinas donde el cultivo alcanza hasta donde llega la vista. Vision
productiva falsa en nuestro tropico, porque esa es una forma de cultivo
exclusiva de ciertas zonas y solo es util (lo que todavia esta por
demostrarse) en esos lugares que por sus condiciones geograficas y
climatoldgicas lo admiten. Si se fijalamirada en otros pueblos civilizados
especialmente en Europa central la vision es distinta, parcelas de variado
tamafio, divididas por acequias bordeadas de area boscosa’.

Lo que se busca con el proyecto, es que el agricultor, entienda la
importancia de involucrar el bosque dentro de su proyecto de produccion,
no solo como colaboracién al Programa Nacional de Promocion Forestal
sino para su propio beneficio. La ley le insinua cual es el beneficio, pero
los expertos lo tienen que hacer convincente, por sistema de demostracion.
Sino pueden hacerlo sencillamente son unos inutiles, porque aun los que
no estan familiarizados con el campo lo aprecian sin mayores estudios.

Destinar una parte del terreno al programa forestal puede verse como
una carga y como una forma de dirigismo y eso a quienes tienen una
concepcion absolutamente liberal de la sociedad puede parecerles
inadmisible y una forma de expropiacion, pero se trata de lo contrario; de
generar la conciencia de que el “potrero” desprotegido es un llamado al
desierto y a la proliferacion de plagas; también de recordarle que el
tiempo, una adecuada seleccion y mezcla de especies, algo de cuidados
y mucho de sensatez, pueden ser la alcancia que siempre estd a mano.

El particular puede hacer su bosque en una zona especifica de su
terreno, o puede convertir todo el terreno en uno, sin tener que afectar de
manera importante su terreno de cultivo, aplicando el principio del
tramado (el mismo que se utiliza en las telas) donde es la densidad el quid
de la cuestion. La idea es que la cobertura forestal adopte el sistema del
“costal” permitiendo que cada area descubierta esté rodeada de un “hilo”
forestal que permita tener toda la zona por bosque?.

En los sitios donde es imprescindible el bosque (zona productora
protectora) la densidad tiene que aumentar para obtener los propositos de
cobertura necesarios en la zona.

Como se trata de tener al agricultor del lado del programa, no hay

sanciones o disposiciones imperativas; pero eso si, no se destinara un
2 Hago unadigresion para pedir un juicio publico de responsabilidad a los directivos
y cientificos cafeteros que acabaron con el café de sombrio y lo sustituyeron por el
café tecnificado, porque el dafio ecoldgico que causaron es inconmensurable, a
cambio de una productividad que hoy solo esta generando dolores de cabeza. Qué
bueno seria ver hoy al cafetero, con su cobertura forestal titil como producto
alternativo, terrenos estables, agua suficiente y si se me permite una evocacion
personal, con abundante produccion de las deliciosas “guamas”.

3 Quien ha sobrevolado Valledupar encontrara que lo que digo es verdad. La ciudad
desaparece bajo el dosel vegetal, de modo que uno ve un bosque, al contrario de
otras ciudades, que se ve un conjunto urbano con arboles.
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peso para el apoyo de la actividad agropecuaria de quien no esté con el
programa, en una formula que le debe quedar clara: “Entra en el programa
forestal y nos beneficiamos todos o no cuente con que la sociedad lo
apoyaen su proyecto. Y lo que es mejor, usted decide como lo hace, segiin
sus conveniencias y cuales son los resultados esperados”. El ganadero,
por ejemplo, puede sembrar “matarratones” y otras especies que le
ayudaran al forraje, otro se decidira por la palmera de moriche o de
chontaduro, el de mas all4 hara una barrera de guadua o caucho o cacao,
y no faltaré el que prefiera las maderas finas, mezclando ciertas especies,
pero siempre dejando las malezas del sotobosque, todo en concordancia
con el medio ambiente y las ensefianzas de los expertos en la materia.

Para las explotaciones forestales industriales una ley de estas no sirve
sino como indicativo para el explotador y la autoridad controladora,
especialmente en el control de los impactos ambientales negativos.

De la autoridad del programa —Capitulo V-

Burocracia es lo que sobra en este pais y en materia ambiental digamos
que es suficiente. El programa se sirve de determinados funcionarios,
para que hagan de directores, en el mas apropiado sentido, del programa.

Se trata de cerebros cuya funcidon es hacer un programa forestal
eficiente y nada mas. Asi sera facil ver que cumplan.

Que cada ente publico involucrado y cada particular obre como mas
le parezca conveniente y apropiado y, en caso de duda, que la autoridad
del programa los ilustre, con la autoridad que les da, no su posicion, sino
su ciencia.

Cordialmente,
Eleonora Maria Pineda Arcia,
Honorable Representante por el departamento de Cordoba.
Sandra Aravella Veldsquez,
Honorable Representante por el departamento del Guainia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 4 de diciembre de 2003 ha sido presentado en este despacho el
Proyecto de ley nimero 179 Camara, con su correspondiente exposicion
de motivos, por las honorables Representantes Eleonora Pineda y
Sandra Velasquez.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 207 DE 2003 SENADO,
109 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre Ecuador
vy Colombia sobre pesca artesanal, firmado en la ciudad de Popayan,
a los trece (13) dias del mes de mayo de 1994.

Contenido del proyecto

Eltexto del acuerdo fue suscrito en representacion de nuestro pais por
la ex Canciller Nohemi Sanin en el afio 1994. Su propdsito esencial es que
las dos naciones firmantes desarrollen conjuntamente la pesca artesanal,
especialmente en la zona de integracion fronteriza maritima y terrestre.

A lo largo de los 18 articulos que contiene este acuerdo, las dos
naciones se comprometen a realizar una evaluacion e inventario de los
recursos pesqueros en la zona de integracion fronteriza y a adoptar
regulaciones binacionales sobre la base de investigaciones cientificas
con el fin de racionalizar la pesca artesanal y garantizar la sostenibilidad
de estos recursos y de los ecosistemas de influencias.

En los articulos 3°,4°, 5°, 6°, 7°y 8°, el acuerdo establece la necesidad
de disenar planes binacionales de manejo integral, de acuicultura, los
cuales involucren a las autoridades nacionales competentes.

De igual manera se establece el compromiso de realizar censos
binacionales de pescadores artesanales y 1a creacion de centros, programas
o cursos binacionales de capacitaciony de investigacion basicay aplicada
en recursos bioacudticos y ecosistemas de influencia.

Losarticulos9°,10,11,12,13, 14y 15, hablan sobre el establecimiento
de acciones binacionales de vigilancia y control para el debido respeto y
observancia de los periodos de veda.

Por otra parte, se determina que para el cumplimiento de las funciones
de asesoramiento y de coordinacion, las partes constituirdn un comité
técnico binacional, conformado por funcionarios de los Ministerios de
Relaciones Exteriores, autoridades competentes en la materia,
Organizaciones comunales, Organizaciones no Gubernamentales, ONG,
y organizaciones gremiales.

La Presidencia de este comité sera ejercida por los representantes
de las autoridades nacionales competentes, en forma alternada por
periodos de un afio. Dicho comité funcionara de acuerdo con su propio
reglamento.

Losarticulos 16, 17y 18 establecen que el acuerdo entrara en vigencia
en laultima fecha en que las partes se comuniquen el cumplimiento de los
requisitos de su orden interno, y que podra ser modificado por mutuo
acuerdo mediante canje de notas.

Consideraciones generales

Siendo la pesca artesanal el medio de subsistencia de muchos
nacionales, es indispensable que se den los medios necesarios para
optimizar esa labor.

Toda actividad de investigacion y organizacion tendiente a generar
mayores recursos para las familias dedicadas a ese oficio, debe ser
patrocinada y aplaudida por nosotros.

Esclaro que lapescaartesanal se desarrolla de una manera rudimentaria
y con muy pocos recursos, en razon a la pobreza en la que se encuentra
sumida la mayoria de las personas que se dedican a esta actividad. Es por
€so que vemos con mucho optimismo la firma de acuerdos como este que
tienen entre sus prioridades programadticas la necesidad de apoyar el
fortalecimiento de la institucionalidad de la propia sociedad civil para
favorecer la generacion de redes que movilicen capacidades y articulen
actores de la sociedad civil.

De igual manera, este acuerdo contribuira con las politicas sociales, y
comprometera la participacion de personas e instituciones en estrategias
para superar la pobreza y entregar un mensaje cultural que promueva el
ejercicio de la solidaridad en la sociedad.

Constitucionalidad

Nuestra Constitucion Nacional establece en el numeral 16 del articulo
150, la atribucion del Congreso consistente en aprobar o improbar los
tratados que el Gobierno celebre con otros estados o con entidades de
derecho internacional.

Ademas, el acuerdo que nos ocupa, es perfectamente armonico con los
fines del Estado, entre los cuales podemos contar el de servir a la
comunidad y promover la prosperidad general.

Teniendo en cuenta que el texto del Proyecto de ley numero 207 de
2003 Senado, 109 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo entre Ecuadory Colombia sobre pesca artesanal, es conveniente
para el pais pues consolida los propdsitos de integracion econdémica
fomentando el desarrollo social y fortaleciendo los lazos de uniéon con
nuestros vecinos, me permito rendir la siguiente ponencia:

Proposicion final

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 207 de 2003 Senado,
109 de 2003 Cémara, por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
Ecuador y Colombia sobre pesca artesanal, firmado el 13 de mayo de
1994.

De los honorables Representantes,
Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogoté, D. C., 28 de noviembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
kockock

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 210 DE 2003 SENADO,
141 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica

del Ecuador, en la esfera de la actividad musical”’, suscrito en la ciudad

de Santa Fe de Bogotd, el dia veinte (20) del mes de octubre de mil
novecientos noventa y nueve (1999).

Honorables Representantes:

Es para miun honor rendir ponencia para segundo debate del Proyecto
de ley 141 de 2003 Camara, 210 de 2003 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador en la
esfera de la actividad musical.

Consideraciones generales

El presente acuerdo, tal como su nombre lo indica, busca promover
entre las dos Republicas, la vinculacion y el fomento de la cultura dentro
del campo de la actividad musical, como un mecanismo que permite el
fortalecimiento de la sociedad binacional con posibilidades de compartir
conocimientos, experiencias profesionales y culturales.

En el marco de la politica exterior de Colombia se le ha brindado
mucha importancia a la colaboracion entre los paises vecinos y en general
entre los paises latinoamericanos. Se busca entonces poner en marcha
acciones que beneficien mutuamente a los paises parte.

De este modo los dos paises en aras de promover y fomentar la
actividad musical, se comprometen a facilitar todos los mecanismos para
que este instrumento propuesto tenga una exitosa aplicacién y genere
resultados provechosos a la sociedad binacional.

Con la ejecucion de este acuerdo se cumple con una doble funcion:
serviral Gobierno Colombiano como mecanismo paraampliary consolidar
las relaciones de cooperacion en desarrollo de la politica exterior y
reafirmar las relaciones de las dos Republicas en funcién a la cultura,
particularmente en el campo de la musica.

Contenido del proyecto

En el acuerdo se hace alusion a aspectos muy importantes, que buscan
el fortalecimiento del recurso humano e institucional musical, y la
cooperacion binacional, esto se hara a través de programas de estudio,
cursos y especializaciones, intercambio de profesionales, intercambio de
partituras y material pedagogico musical con las instituciones musicales
de los dos paises.

Asimismo, el intercambio de profesores y alumnos de las instituciones
musicales de los dos paises, buscard ampliar y fortalecer el nivel
académico de los profesionales dedicados a esta labor al tiempo que se
brindard un espacio de participacion activa y retroalimentacion de
experticias en los festivales de muisica que se realicen en las dos naciones.

De igual modo, la presente ponencia consagra la implementacion de
programas de capacitacion musical que articulen intereses y beneficios
comunes a las dos naciones.

Para tal fin, y con el objetivo de implementar una estrategia clara y
precisa, el Acuerdo propone la celebracion de actividades académicas
tales como conferencias, seminarios y concursos, entre otros, en las areas
fronterizas de ambos paises, siendo éstos sitios comunes de reunion y de
intercambio de diversas actividades culturales y costumbristas
binacionales. Ademas fomentar y promocionar el encuentro anual de
orquestas juveniles e infantiles.

El presente acuerdo entrara en vigor en la fecha en que las partes se
notifiquen del cumplimiento de los requerimientos internos y tendrd una
vigencia de cinco (5) afos, prorrogables automaticamente por igual
término, salvo que una de las partes notifique a la otra por via diplomatica
su voluntad de dejarlo sin efecto, con anticipacion minima de tres meses
a la fecha de su vencimiento.

Proposicion final

Dese segundo debate al Proyecto de ley numero 210 de 2003 Senado,

141 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de

Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica del Ecuador en la esfera de la actividad

musical.

Cordialmente,

Guillermo Rivera Florez,

Representante a la Camara

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2003
SENADO, 141 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
del Ecuador en la esfera de la actividad musical.

Articulo 1°. Apruébaseel “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador
enla esfera de la actividad musical”, suscrito en la ciudad de Santa Fe de
Bogota, el dia veinte (20) del mes de octubre de mil novecientos noventa
y nueve (1999).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de la Ley
7de 1944, el “Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador en la esfera de
la actividad musical”, suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, el dia
veinte (20) del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve
(1999), que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Cdmara.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2003.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
kockock

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 146 DE 2003 SENADO,
143 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 150
anos de la fundacion del municipio de Aranzazu,
departamento de Caldas.

Honorable Representante

JUAN HURTADO CANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Cémara de Representantes

Sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva
de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, rindo ponencia
favorable para segundo debate al Proyecto de ley numero 146 de 2003
Senado, 143 de 2003 Camara, por medio de la cual se asocia a la
celebracion de los 150 arios de la fundacion del municipio de Aranzazu,
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departamento de Caldas. Presentando a la Comision los motivos por los
cuales, debe ser aprobado en los siguientes términos:

Consideraciones generales

Cuando atn la selva cobijaba el territorio del municipio, Don
Buenaventura Escobar, militar retirado del Ejército del General José
Maria Cordoba, clavo su tienda en el lugar que hoy hace parte del area de
la poblacion, convirtiéndose en el primer colono de la zona.

Por esta razon, el 16 de noviembre de 1853 Juan de Dios Aranzazu,
José Maria Ocampo, Jestis Duque, Pablo Gonzalez, Jos¢ Maria y Joaquin
Gomes, Jos¢ Domingo Flores, Nepomuceno Ramirez y otros, nombran
al naciente distrito parroquial de Salamina “El Sargento”, en esta zona,
en honor a Don Buenaventura Escobar.

Sin embargo, este nombre dur6 poco, en 1855, se expide la Ordenanza
numero 017 de 22 de octubre, que le permite al nuevo poblado adquirir
la categoria de municipio, que a la letra dice: articulo unico: EL Distrito
Parroquial de “El Sargento” dejara de llevar este nombre y se denominara
“Aranzazu”. Dado en Medellin, a los 22 dias del mes de octubre de 1855.
El presidente, Jos¢é Maria Martinez. El secretario, Manuel Antonio
Hernandez. Gobernacidon de Antioquia. El primer censo de la poblacién
se levant6 en 1870 con un total 4.487 habitantes.

Elmunicipio de Aranzazu estd localizado en la vertiente occidental de
la cordillera Central, en el sector norte del departamento de Caldas, con
una superficie total de 15.150 ha. de las cuales 15.120 corresponden a la
zona rural y 30 a la zona urbana. Limita al Norte con Salamina y la
Merced, al Sur con Neira, al Oriente con Marulanda y al Occidente con
Filadelfia.

Aranzazu se hadestacado por su pujanzay por un continuo crecimiento
econémico. La economia del municipio ha sido tradicionalmente
agropecuaria, dindole un especial énfasis a la produccion cafetera, motor
del desarrollo productivo de lazona. Asociado al cultivo del Café, se tiene
platano como sombrio, la produccion se destina al autoconsumo y los
excedentes se comercializan en ciudades aledafias. Igualmente es de
especial importancia de la pulpa y de las aguas mieles resultantes del
beneficio del café, asi como el frijol y el maiz que se cultivan de forma
tradicional en pequefias parcelas. Adicionalmente, se destacan la
ganaderia, la mineria y la piscicultura.

Aranzazu es un claro ejemplo de la cultura microempresarial rural
caracteristica de la tradicion cafetera, y del espiritu pujante de la
colonizacién antioquefia en el departamento de Caldas.

Contenido del proyecto

A través de este proyecto se pretende exaltar la riqueza histérica del
municipio de Aranzazu y su valiosa contribucion de la cultura del Eje
Cafetero. Mediante las apropiaciones presupuestales que el Gobierno
considere apropiadas, se busca la participacion de la Nacion en esta
importante conmemoracion, que invita a las familias cafeteras a recordar
latenacidad y el empuje que caracterizaron sus origenes y que contribuyen
con su inspiraciéon a la integracion y al continuo crecimiento del
departamento de Caldas.

Texto del proyecto

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 150 afios
de la fundacion del municipio de Aranzazu, departamento de Caldas, que
se cumple el 16 de noviembre de 2003.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 3°. Exaltar el empuje y teson de sus gentes por lograr el
desarrollo econémico y social del municipio y reconocimiento a su
valioso aporte al progreso e integracion de la comunidad caldense.

Articulo4°. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Proposicion

Honorables Representantes ala Camara, por las razones anteriormente

expuestas, presento ponencia favorable al Proyecto de ley nimero 146 de

2003 Senado, 143 de 2003 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 150 anios de la fundacion del municipio de

Aranzazu, departamento de Caldas. Solicitando respetuosamente, se dé
segundo debate al mismo, y sea ley de la Republica.

De los honorables Representantes.
Dixon Ferney Tapasco Trivifio,
Representante por el departamento de Caldas, Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2002 SENADO,
259 DE 2003 CAMARA

“«“

por medio de la cual se aprueba “ el Acuerdo de Cooperacion turistica

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino

de Marruecos”, suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, a los ocho
(8) dias del mes de marzo de dos mil (2000).

Sefior Presidente, honorables Representantes:

En cumplimiento de nuestro deber, rendimos ponencia para segundo
debate segliin la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda de la Camara de Representantes del proyecto de ley
anunciado en el titulo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 151
y 154 de la Ley 5* de 1993.

Objeto del proyecto

El Proyecto de ley 028 de 2002 Senado, 259 de 2003 Camara, tiene
como finalidad someter a consideracion del Congreso de la Republica el
acuerdo de Cooperacion Turistica celebrado entre la Republica de
Colombiay el Reino de Marruecos, el cual tiene como objeto consolidar
el turismo y fortalecer la integracion y el conocimiento mutuo de la
cultura y modos de vida entre los paises partes.

Algunos aspectos preliminares

Para comprender mejor el sentido del Proyecto de ley 028 de 2002
Senado y 259 de 2003 Cémara objeto de la presente ponencia, considero
conveniente hacer las siguientes consideraciones:

El presente proyecto busca impulsar y poner en marcha programa
tendientes a promover y estimular el desarrollo del turismo entre los dos
paises, fomentando la colaboracion en los aspectos relacionados con la
industria y propiciando que los avances en este sector redunden en el
mayor beneficio posible para los dos Estados.

El turismo debe ir mas alla de los esquemas convencionales y debe
orientarse hacia programas alternativos que permitan innovar e impulsar
esta area; por ello el presente proyecto pretende obtener mayor
comprension de laactividad turisticade cada pais y facilitar la transferencia
de tecnologia, conocimientos y experiencias; Asi mismo, considero de
importancia impulsar el ecoturismo, el turismo estudiantil y el intercambio
cultural con el fin de generar espacios que permitan a los habitantes de
estos dos paises, conocer y valorar la diversidad bioldgica y cultural que
caracteriza a nuestros dos paises; Programas que en mi opinion deben
estar encaminados a propiciar intercambios de conocimientos y
experiencias para que sobre todo los jovenes de las diversas etnias y
culturas vayan afianzando las relaciones internacionales e impulsando el
flujo de turistas; pues la promocion de la actividad turistica debe ser tarea
permanente de actualizacion y divulgacion; tanto en el interior del pais
como en el exterior especialmente para impulsar un turismo que no solo
produzca divisas, sino que al mismo tiempo siente las bases para producir
conocimiento y construir nuevas relaciones de intercambio y solidaridad
entre los pueblos.

Por otra parte, considero que este acuerdo debe servir de instrumento
de intercambio cultural y que mas alla del turismo convencional debe ser
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también un instrumento valioso para las instituciones educativas,
organizaciones no gubernamentales, organizaciones indigenas y sociales,
entre otras, para que en este proceso de globalizacion también participen
todos estos sectores sociales en el intercambio de bienes, servicios y
experiencias.

Sobre el texto del acuerdo

El Acuerdo esta orientado a ampliar la cooperacion en el campo del
turismo, de tal manera que se desarrollen relaciones que puedan fortalecer
las respectivas economias, el intercambio cultural, social y de amistad
entre ambos paises.

Es de resaltar el enfoque que se le imprime al turismo, de estimular y
facilitar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion turistica
através de transferencia reciproca de tecnologias y asistencia técnica; de
intercambio de técnicos y expertos, de informacion y documentacion, de
disefio, estudio y ejecucion de proyectos en relacion con el turismo;
ademads, apoyar intercambios empresariales y rondas de negocios, que
faciliten el disefio y comercializacion de productos turisticos binacionales,
asi como la participacion en seminarios, conferencias y ferias. Lo
anterior permite caminar hacia la conformacién de un mercado mucho
mas abierto y acorde con los procesos de internacionalizacion y
globalizacion, que exige desarrollar estrategias innovadoras y con buen
soporte tecnoldgico.

El proyecto objeto de nuestra ponencia curso el primer debate en la
Comision Segunda y segundo debate en la plenaria del honorable Senado
de la Republica.

Proposicion final

Por lasrazones expuestas, muy respetuosamente me permito presentar
aconsideracion de los honorables Representantes de la Comision Segunda
la siguiente,

Proposicion

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 028 de 2002 Senado
y 259 de 2003 Camara, por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo de
Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia

v el Gobierno del Reino de Marruecos”, suscrito en la ciudad de Santa
Fe de Bogota, a los ocho (8) dias del mes de marzo del dos mil (2000).

Atentamente,

Carlos Manuel Palacio Hoyos, Ponente Coordinador; Ricardo Arias
Mora, Guillermo Antonio Santos, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 028
DE 2002 SENADO, 259 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacion Turistica

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino

de Marruecos, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogota, el ocho (8)
de marzo del ano dos mil (2000).

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de
Marruecos, firmado en la ciudad de Santa Fe de Bogota el ocho (8) de
marzo del dos mil (2000).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°dela Ley
7* de 1944, el Acuerdo de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno del Reino de Marruecos, firmado
en la ciudad de Santa Fe de Bogota, el ocho (8) de marzo del dos mil
(2000), que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al Pais
apartir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogoté, D. C., 2 de diciembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 083 DE 2002 SENADO, 260 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cien (100) afios de la fundacion del municipio de Alban
en el departamento de Narifio”.

En sesion plenaria del honorable Senado de la Republica, celebrada el
21 de mayo del afio 2003, fue considerado y aprobado el proyecto en
mencion, dirigido a convertirse en Ley de la Republica si su tramite por
la Camara de Representantes resulta igual de satisfactorio. En razon al
deber legal y constitucional que como representante a la Cdmara tengo,
me ha correspondido su estudio y por consiguiente someto a consideracion
delaplenariadelacorporacion la presente ponencia parasegundo debate.

El proyecto de ley, —en su texto definitivo aprobado por el Senado—,
reviste especial importancia ya que se traduce en un pronunciamiento que
hace el Congreso de Colombia para unirse a la conmemoracion de los
cien (100) afios de existencia de un importante y pujante municipio de
uno de los departamentos mas prominentes de Colombia como lo es el
departamento de Narifio, departamento que me vio nacer y al cual me
unen inmensos lazos de afecto e incontables amistades.

Como lo menciond el honorable senador Manuel Diaz Jimeno en los
correspondientes debates en senado asi como en la ponencia para
segundo debate en plenaria de senado, “en el municipio se conserva un
marcado minifundio, relativamente agricola, cuyo principal producto es
el cultivo del café con la debida tecnificacion”. Asi mismo se dice que “es
una zona ganadera, sus tierras son ricas en frutas tropicales, en especial
la naranja”. Esta clase de municipios, necesita de la solidaridad de las
autoridades y poderes de la nacion y es por eso que el Congreso, en su
clara naturaleza democratica resalta la existencia de San Jos¢ de Alban,
Narifio, y honra a sus habitantes.

Por esto, propongo a la Camara de Representantes en sesion plenaria,
dar segundo debate satisfactorio a este proyecto de ley para que pueda
convertirse en ley de la Republica.

Brigadier General, (r.) Jaime Ernesto Canal Alban,
Representante a la Camara. Ponente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2003.

Autorizamos el presente informe.

El Presidente,

Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 110 DE 2002 SENADO, 270 DE 2003 CAMARA

por la cual se aprueba el acuerdo sede entre el Gobierno de Colombia

v la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social para

el Establecimiento de la Sede del Centro Regional de la OISS

para Colombia y el Area Andina, firmado en Cartagena de Indias, el 22
de noviembre de 2001.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes del proyecto de ley

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, OISS, es un
organismo internacional, técnicoy especializado, que tiene como finalidad
promover el bienestar econdomico y social de los paises iberoamericanos
y de todos aquellos que se vinculan por los idiomas espafiol y portugués,
mediante la coordinacion, intercambio y aprovechamiento de sus
experiencias mutuas en seguridad social.

La OISS fue creada en 1954 como consecuencia del II Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en Lima (Pert), segun
acta constitutiva de fecha 25 de octubre.

En la citada acta constitutiva Colombia acredit6 formalmente y
suscribio su adhesion como miembro de pleno derecho ante la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, OISS.
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La Secretaria General de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social, OISS, mediante comunicacion fechada el 4 de enero de 1995, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 25 de los Estatutos de OISS, valoro
positivamente la solicitud formulada por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para la apertura en Bogota, de la Delegacion Nacional
de la OISS, la cual fue abierta ese mismo afio.

Como consecuenciadelo anterior, el Ministerio de Trabajoy Seguridad
Social por una parte y la Organizacién Iberoamericana de Seguridad
Social, por otra parte, suscribieron el 17 de marzo de 1995, un acta de
intencion para el establecimiento de una Delegacion Nacional de la OISS
en Colombia.

En diciembre de 1995, el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad
Social, reunido en Punta del Este (Uruguay), aprobd los estatutos que
regulan el funcionamiento de la OISS.

El 24 de abril de 1996, se efectué en Madrid, Espania, el deposito del
instrumento de refrendacion suscrito por el sefior Presidente de la
Republica de Colombia, de la firma de “Estatutos de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social”, adoptados en el II Congreso
Iberoamericano de Seguridad Social, celebrado en Lima, Pera, en 1954,
instrumento que fue entregado a la Secretaria General de la OISS, por
parte del sefior Embajador de la Republica de Colombia en Espafia, en
ejercicio de plenos poderes que le fueron concedidos para este deposito.

Mediante la Ley 480 del 3 de noviembre 1998, se aprobaron los
Estatutos de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social,
adoptados por el XI Congreso Iberoamericano de Seguridad Social,
celebrado en Punta del Este, Uruguay, el 7 de diciembre de 1995.

Desde la apertura de la Delegacion Nacional de la OISS en Colombia,
este Organismo ha intensificado su cooperacidon con nuestro pais a través
de asistencia técnica, formacion de recursos humanos, intercambio de
experiencias, transferencia tecnoldgica y actuando como organo
permanente de informacion y coordinacion.

El articulo 25 de los Estatutos de la OISS, prevé la existencia de
Centros Regionales y Subregionales que desarrollaran principalmente la
programacion de actividades del area correspondiente, de acuerdo con el
plan general de actividades y los servicios que ofrece la OISS, con
sujecion a los principios de unidad funcional, ejecutiva, presupuestaria,
y de caja o tesoro, observados por la OISS.

De conformidad con la norma citada, el 22 de noviembre de 2001, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, con plenos poderes otorgados
por el Sefior Presidente de la Republica el 21 de noviembre de 2001,
suscribié con don Adolfo Jiménez Fernandez, Secretario General de la
OISS, el Acuerdo para el establecimiento de la sede del Centro Regional
de la OISS para Colombia y el Area Andina, que tiene el propdsito de
ejecutar laprogramacion de las actividades, para cumplir sus objetivos de
universalidad, desarrollo, informacidén, asesoramiento, estudio,
investigacion, perfeccionamiento, intercambio de experiencias,
cooperacion y capacitacion del recurso humano en materia de seguridad
social.

La OISS ha venido ofreciendo en Colombia durante muchos afos,
formacion universitaria principalmente a través de tres masteres en:

1. Direccion y Gestion de los Sistemas de Seguridad social.
2. Prevencion y Proteccion de Riesgos Laborales
3. Direccion y Gestion en Servicios

En la formacion de especialistas en seguridad social, se ha trabajado
en la colaboracion de la Universidad Externado de Colombia para la
realizacion de la Especializacion en Seguridad Social, con duracion de un
afio, en las modalidades presencial y semipresencial. En esta tiltima han
egresado 153 especialistas y la OISS ha becado 70 funcionarios de las
instituciones de seguridad social. En marzo pasado se inici6 la séptima
promocion con 15 becados. El pasado 29 de julio se inici6 el programa
de especializacion en la modalidad presencial.

Ademas de los programas anteriores, se han adelantado cursos de altos
estudios en Seguridad Social, congreso Mundial sobre Seguridad Social
en el Trabajo, Curso Iberoamericano de altos Estudios en Seguridad
Social, Especializacion en Gestion de Prestaciones Econdmicas y

Recaudacion, Curso de Altos Estudios en Técnicas Financieras y
Actuariales y de la Prevision Social, Curso Superior de Direccion y
Gestion de Servicios en Salud, con los cuales se ha beneficiado a 317
colombianos. Todo ello sin contar con los seminarios, Foros, Talleres,
Cursos, etc., que organiza mensualmente el Centro Regional de la OISS,
a los que asiste un promedio de 60 personas.

Igualmente, se han celebrado convenios con la Universidad del
Rosario, Universidades de Antioquia, de Medellin, CESS, Fundacion
Universitaria de Boyacd, Universidad Central, entre otras y se encuentra
en marcha la elaboracion de un convenio con la Universidad de los
Andes, Direccion de Postgrado de banca para la celebracion de cursos de
formacion en recaudacion y técnicas de gestion.

Por la importancia que reviste Colombia en el Area andina en materia
de capacitacion impartida por la OISS, esta previsto en el Acuerdo, crear
un Centro de Investigacion en el ambito de la seguridad social y la
formacion recursos humanos para los paises andinos.

Aunado a lo anterior, la OISS ha venido prestando asesoria técnica a
través de expertos internacionales a distintas instituciones de seguridad
social del pais. Igualmente, se realizan visitas interinstitucionales para
conocer el avance tecnoldgico e informativo y el sistema de seguridad
social espafiol.

En la actualidad la OISS esta prestando asesoramiento técnico a la
Comunidad Andina de Naciones en la adopcion de un Instrumento
Andino de Seguridad Social que busca garantizar la proteccion social de
los trabajadores y sus familias que se desplacen por este sistema de
internacion.

En la pasada reunion de la 90 Conferencia de la OIT, los Ministros de
Trabajo de la CAN y Centroamérica suscribieron una declaracion en la
que solicitan apoyo ala OISS en el desarrollo de los sistemas de seguridad
social y en la modernizacion de la gestion de las mismas.

Por las razones expuestas, es indispensable contar con un Centro
Regional de la OISS para Colombia y el Area Andina, que contribuya a
impulsar la adopcion de acuerdos en materia de formacion académica,
asistencia técnica, intercambio de experiencias y transferencia de
tecnologia en seguridad social entre todos los paises miembros.

Conveniencia de su tramite

Por los beneficios que la OISS viene generando al pais y a la
Comunidad Andina de Naciones en los procesos de integracion, es
indispensable contar con la sede del Centro Regional de la OISS para
Colombiay el Area Andina con el fin de cumplir los objetivos expuestos
e impulsar la adopcion de acuerdos en materia de seguridad social entre
los paises miembros.

Parael perfeccionamiento del Acuerdo Sede suscrito entre el Gobierno
y la OISS para el establecimiento de la sede del Centro Regional de la
OISS en Colombia y el Area Andina, firmado en Cartagena de Indias el
22 de noviembre de 2001, se requiere de aprobacion por parte del
legislativo, de conformidad con los dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1994, lo cual obligara al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Proposicion

Por los beneficios que traera la Organizacion Iberoamericana de
Seguridad Social para el establecimiento de la Sede del Centro Regional
de la OISS para Colombia y el Area Andina, me permito presentar
ponencia favorable a este proyecto de ley y propongo a los Honorables
Representantes se dé segundo debate al Proyecto de Ley No. 110/02
Senado y 270/03 Céamara “por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
Sede entre el Gobierno de Colombia y la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social para el Establecimiento de la Sede del Centro
Regional de la OISS para Colombia y el Area Andina”

Cordialmente,
Carlos Manuel Palacio Hoyos,
Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110
DE 2002 SENADO Y 270 DE 2003 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo Sede entre el Gobierno de Colombia
y la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social para el
Establecimiento de la Sede del Centro Regional dela OISS para Colombia
y el Area Andina, firmado en Cartagena de Indias, el 22 de noviembre de
2001.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de la Ley
7* de 1944, el Acuerdo Sede entre el Gobierno de Colombia y la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social para el Establecimiento
de la Sede del Centro Regional de la OISS para Colombia y el Area
Andina, firmado en Cartagena el 22 de noviembre de 2001, que por el
articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogoté, D. C., 3 de diciembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

Juan Hurtado Cano.
El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.
kockock

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 285 DE 2003 CAMARA,
30 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba la “Convencion Interamericana sobre

Restitucion Internacional de Menores ”, suscritaen Montevideo, Uruguay,

el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989),

en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

Respetados Representantes, siguiendo instrucciones de la Mesa
Directiva presentamos ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 285 de 2003 Cémara, 30 de 2002 Senado, por medio de la cual
se aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores.

Esta iniciativa tiene por objeto asegurar la pronta restitucion de
menores que tengan residencia habitual en uno de los Estados Parte y
hayan sido trasladados ilegalmente desde cualquier Estado o un Estado
parte, o que habiendo sido trasladados legalmente hubieren sido retenidos
ilegalmente. Igualmente se pretende hacer respetar el ejercicio del
derecho de visita y de custodia o guarda por parte de los titulares.

Lo anterior, sin pronunciarse sobre la validez legal del titulo con que
la ejercen tanto en el Estado recurrente, como en el recurrido. Para los
traslados ilicitos de caracter internacional en el &mbito interamericano se
proclamo la Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores de 18 de marzo de 1994.

La Convencidon Interamericana sobre restitucion internacional de
menores de 15 de julio de 1989 es un instrumento hemisférico en el que:

a) La accion restitutoria esta designada para los titulares del
derecho de custodia. (Legitimacion). Es decir, s6lo “podran instaurar
el procedimiento de restitucion de menores, en ejercicio de derecho de
custodia o de otro similar, las personas e instituciones designadas en el
articulo 4° (padres, tutores, guardadores o cualquier institucion);

b) Elprocedimiento es formalista. Las disposiciones dela Convencion
Interamericana sobre restitucion internacional de menores se inclinan
hacia la definicion de un procedimiento garantista, regido por requisitos
muy precisos y con plazos ciertos fijados en el mismo convenio;

¢) Prevé lalocalizacion de menores sustraidos en forma ilicita. Un
aporte significativo es la precision de la contribucion que puede hacer la

autoridad central con la parte requirente de la localizacion en su territorio
de menores trasladados en forma ilicita y que tienen su residencia
habitual en el Estado de la autoridad solicitante;

d) Prevé la coordinacion de las Autoridades centrales de los
Estados parte por parte del Instituto Interamericano del Niio. El
Instituto Interamericano del Nifio tendrd a su cargo, como organismo
especializado de los Estados Americanos, coordinar las actividades de
las autoridades centrales en el ambito de esta Convencion, asi como las
atribuciones para recibir y evaluar informacion de los Estados Parte de
esta Convencion derivada de la aplicacion de la misma. Igualmente,
tendrd a su cargo la tarea de cooperacidon con otros organismos
internacionales competentes en la materia. (Articulo 27);

e) Prevé la aplicacion de la Convencion Interamericana sobre
restitucion internacional de menores sobre el Convenio sobre aspectos
civiles de la sustraccion internacional de menores de La Haya. El
articulo 34 de la Convencion reza: “Entre los Estados miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos que fueren parte de esta
Convencién y de la Convencion de la Haya del 25 de octubre de 1980
sobre aspectos civiles del Secuestro Internacional de menores, regira la
presente Convencion. Sin embargo, los Estados podran convenir entre
ellos de forma bilateral la aplicacion prioritaria de la citada Convencion
de la Haya del 25 de octubre de 19807;

f) La restitucion del menor no implica prejuzgamiento sobre la
determinacion definitiva de su custodia o guarda. (Articulo 15).

La Constitucion Politica en su articulo 44 consagra los derechos
fundamentales de los nifios, entre los que se encuentran el de tener una
familia y no ser separado de ella.

El Decreto 2737 de 1989 por el cual se expide el Codigo del Menor,
dispone en el Titulo V de la Parte Tercera, las condiciones y requisitos
que deben cumplirse, asi como el procedimiento a seguir parala salida del
menor del pais.

De igual forma, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio aprobada mediante la Ley 12 de 1991 y ratificada por
Colombia, constituye uno de los instrumentos internacionales de mayor
importancia en cuanto al reconocimiento y proteccion de los derechos del
menor.

No obstante, el fenomeno de la globalizacion ha acentuado el problema
de menores que han sido sustraidos o apartados del lado de sus padres,
tutores o de otras personas encargadas de su cuidado. Ahora es mas
comun migrar de un pais a otro, en medio de familias que también se
deshacen. Por esta razon, la proteccion en contra del apartamiento, desde
el punto de vista internacional, constituye una preocupacion en aumento
constante para la comunidad juridica mundial que no ha abdicado en su
deber de persistir en el afianzamiento de mecanismos adecuados para
concretar el objetivo esencial de la restitucion de nifios.

De otro lado, existe también una preocupacion por proteger los
derechos de los progenitores hacia sus hijos, de los tutores hacia sus
pupilos y de los guardadores hacia sus guardados.

Las causas que originan el apartamiento son diversas, pudiendo
encontrarse desde las puramente afectivas, hasta aquellas con objetivos
econdmicos y hasta extorsivos.

El grado de lesion para el menor victima, se ve sensiblemente
incrementado cuando su desplazamiento se realiza desde un Estado a
otro, con las innegables alteraciones culturales que ello acarrea. Los
niveles socioecondmicos y culturales en los que el fendémeno se presenta
son los mas variados y son sus actores preferentes, familiares, conocidos
y allegados al menor apartado, llevados en la gran mayoria de los casos
por razones afectivas o desavenencias respecto de los regimenes de
tenencia, alimentario o de visitas.

El fendmeno que origina la restitucion se puede manifestar de tres
formas:

1. Alejamiento del menor de su lugar habitual de residencia debido a
la accion de quien lo tiene consigo para evitar el contacto del nifio con
quien tiene derecho a ello y no convive con él,

2. Apartamiento del menor del lado de quienes tienen derecho a
tenerlo consigo por la propia iniciativa de aquel,
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3. Alejamiento del nifio del &mbito de gobierno de quien tiene derecho
a tenerlo consigo, por sus propios medios, pero en razén de la induccion
por un tercero.

Sibien es cierto, en Colombia existen normas que protegen al menor,
como las contenidas en el Decreto 2737 de 1989 (Cddigo del Menor), y
las establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del Nifio, es necesario responder al desafio factico y juridico
actual impuesto por el apartamiento.

El trafico de personas entre Estados ha ganado una enorme agilidad
por la deficiencia de controles establecidos, el alto grado de complejidad
tecnologica de organizaciones delictivas que burlan los sistemas de
seguridad y la corrupcion de los organismos de verificacion en paises
periféricos.

Ademas, lasretenciones ilicitas de los menores se encuentran facilitadas
por la celeridad del transporte internacional y la desproteccion de los
nifios, que por naturaleza son los seres mas vulnerables.

La Convencion Interamericana sobre restitucion internacional de
menores, define claramente la figura de Patria Potestad que es el
conjunto de derechos que la Ley reconoce a los padres sobre sus hijos no
emancipados para facilitar de aquellos el cumplimiento de los deberes
que su calidad les impone; Custodia o Guarda, que comprende el derecho
relativo al cuidado del menor y, en especial el de decidir su lugar de
residencia; el Derecho de Visita, que comprende la facultad de llevar al
menor por un periodo limitado a un lugar diferente al de su residencia
habitual.

Para que proceda la restitucion es necesario que un menor haya sido
trasladado a un Estado parte o haya sido retenido ilegalmente en un
Estado parte, con violacion de los derechos que ejercian, individual o
conjuntamente, los padres, tutores o guardadores, o cualquier institucion,
inmediatamente, antes de ocurrir el hecho.

El traslado de un menor de un Estado a otro, en cualquiera de las
circunstancias anteriores, ocasiona un cumulo de vivencias lesivas para
el niflo y para aquel que lo tiene a su cuidado y se ha visto separado de él.
Por ello se implementan las herramientas necesarias que facilitan el
pronto regreso del menor a su residencia habitual, entendida esta Gltima
como el lugar donde el menor tiene su centro de vida.

La Convencion prevé que los Estados Parte designaran una Autoridad
Central que serd la encargada del cumplimiento de las obligaciones
establecidas y que trabajara conjuntamente con los actores del
procedimiento y las autoridades competentes de los Estados para obtener
la localizacion efectiva y la restitucion del menor.

El procedimiento ejercido por los titulares se hara a través de exhorto
o cartarogatoria; mediante solicitud a la autoridad central o directamente
por via diplomatica o consular, previos requisitos establecidos en el
articulo 9°, de la Convencion.

Es de vital importancia para el pais, sumarse a un orden juridico
internacional superior en materia de menores y particularmente para
obtener la restitucion pronta de éstos.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los
Honorables Representantes, dar segundo debate en la Plenaria de la
Cémara de Representantes al Proyecto de ley nimero 285 de 2003
Cémara, 30 de 2002 Senado, por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana sobre Restitucion de Menores, suscrita en
Montevideo el 15 de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), en
la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2003 CAMARA,
30 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba la Convencion Interamericana sobre

Restitucion Internacional de Menores ", suscritaen Montevideo, Uruguay,

el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989),

en la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase la Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince
(15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989), en la Cuarta

Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°de la Ley
7*de 1994, 1a Convencidn Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores, suscrita en Montevideo, Uruguay, el quince (15) de julio de
mil novecientos ochenta y nueve (1989), en la Cuarta Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado, que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Sandra Ceballos Arévalo, Representante a la Camara por Bogota;
Ricardo Arias Mora, Representante a la Camara por Quindio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 26 de noviembre de 2003.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,
Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 061
DE 2003 CAMARA, 082 DE 2003 SENADO

Aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes, el dia martes 2 de diciembre de 2003,
por la cual se modifica el articulo 7° de la Ley 1“de 1991.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 7° de la Ley 1° de 1991 quedara asi:

Articulo 7°. Monto de la contraprestacion. Periddicamente el Gobierno
Nacional definird, en los planes de expansion portuaria, la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones que deben pagar quienes
obtengan una concesion o licencia portuaria, por concepto del uso y goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico y por concepto del uso
de la infraestructura alli existente.

Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de las
zonas de uso publico las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, o quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos
propios de dicha entidad, y a los municipios o distritos donde opere el
puerto. La proporcion serd: de un 80% a la entidad Nacional, y un 20%
a los municipios o distritos, destinados a inversion social. Las
contraprestaciones por el uso de la infraestructura las recibird en su
totalidad el Instituto Nacional de Vias, Invias, o quien haga sus veces.

En el caso de San Andrés la contraprestacion del 20% por el usoy goce
temporal y exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al departamento
por no existir municipio en dicha isla.

Paragrafo 1°. La contraprestacion que reciba la Nacion por concepto
de zonas de uso publico e infraestructura a través del Instituto Nacional
de Vias, Invias, o quien haga sus veces, se destinara especialmente a la
ejecucion de obras y mantenimiento para la proteccion de la zona costera,
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dragado de mantenimiento y/o profundizacidn, construcciéon y/o
mantenimiento de estructuras hidraulicas de los canales de acceso a todos
los puertos a cargo de la Nacion, para el disefio, construccion, ampliacion,
rehabilitacion y mantenimiento de las vias de acceso terrestre, férrea,
acuatico y fluvial a los puertos del respectivo distrito o municipio
portuario y a las obras de mitigaciéon ambiental en el area de influencia
tanto maritima como terrestre.

Paragrafo 2°. El canal de acceso del Puerto de Barranquilla y sus obras
complementarias estaran a cargo de la Nacion, para lo cual podran
destinar los recursos a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de
que otras entidades incluida Cormagdalena, concurran con financiacion
y realizacion de obras necesarias.

Paragrafo 3°. La ejecucion de los recursos por percibir y los que se
perciban por concepto de las contraprestaciones a que se refiere el
presente articulo, a partir de la vigencia de la presente ley por cada puerto,
se hara en una proporcion igual al valor de la contraprestacion aportada
por cada Puerto para financiar las actividades a que se refiere el paragrafo
primero del presente articulo.

Paragrafo 4°. (Suprimido).

Paragrafo 5°. El Canal de acceso al puerto de Cartagena, incluido el
Canal del Dique, podra invertir la contraprestacion que reciba la Nacion
por concepto de zonas de uso publico e infraestructuras en obras
complementarias y de mitigacion del impacto ambiental, de acuerdo con
lo previsto en el paragrafo primero del presente articulo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., miércoles 3 de diciembre de 2003.

Ensesion plenaria del diamartes 2 de diciembre de 2003, fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley ntimero 061 de
2003 Camara, 082 de 2003 Senado, por la cual se modifica el articulo 7°
dela Ley 1“de 1991, seglin consta en el Acta de sesion plenaria nimero
082 del 2 de diciembre de 2003.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
5% de 1992.

Cordialmente,

Alonso Acosta Osio, Musa Besaile Fayad, Miguel Angel Rangel Sosa,

Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* %k ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 082
DE 2003 CAMARA, 021 DE 2003 SENADO
Aprobado en segundo debate en sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia martes 2 de diciembre de 2003,
por medio de la cual se dictan nuevas normas para regular el retiro
del personal de oficiales y suboficiales de la Policia y se modifica
en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Retiro. El retiro del personal de oficiales y suboficiales de
la Policia Nacional, es la situacion por la cual este personal, sin perder el
grado, cesa en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los oficiales se efectuara a través de decreto expedido por
el Gobierno Nacional. El ejercicio de esta facultad, podra ser delegada en
el Ministro de Defensa Nacional hasta el grado de Teniente Coronel.

El retiro de los suboficiales se efectuard a través de Resolucion
expedida por el Director General de la Policia Nacional.

El retiro de los oficiales debera someterse al concepto previo de la
Junta Asesoradel Ministerio de Defensa Nacional parala Policia Nacional,
excepto cuando se trate de Oficiales Generales. La excepcion opera
igualmente en los demas grados, en los eventos de destitucion, incapacidad

absoluta y permanente, gran invalidez, cuando no supere la escala de
medicion del decreto de evaluacion del desempefio y en caso de muerte.

Articulo 2°. Causales de retiro. Ademas de las causales contempladas
en el Decreto-ley 1791 de 2000, el retiro para los oficiales y los
suboficiales de la Policia Nacional, procedera en los siguientes eventos:

1. Por llamamiento a calificar servicios.

2. Por voluntad del Gobierno Nacional en el caso de los oficiales, o del
Director General de la Policia Nacional, en el caso de los suboficiales.

3. Por incapacidad académica.

Articulo 3°. Retiro por llamamiento a calificar servicios. El personal
de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional, podra ser retirado por
llamamiento a calificar servicios, solo cuando cumpla los requisitos para
hacerse acreedor a la asignacion de retiro.

Articulo 4°. Retiro por voluntad del Gobierno o del Director General
de la Policia Nacional. Por razones del servicio y en forma discrecional,
el Gobierno Nacional para el caso de los oficiales o el Director General
de la Policia Nacional para el caso de los suboficiales, podran disponer
el retiro de los mismos con cualquier tiempo de servicio, previa
recomendacion de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional
para la Policia Nacional, cuando se trate de oficiales, o de la Junta de
Evaluacion y Clasificacion respectiva, para los suboficiales.

El ejercicio de las facultades a que se refiere el presente articulo podra
ser delegado en el Ministro de Defensa Nacional, para el caso de los
oficiales hasta el grado de Teniente Coronel y en los Directores de la
Direccion General, Comandantes de Policia Metropolitana, de
Departamentos de Policiay Directores de las Escuelas de Formacion para
el caso de los suboficiales bajo su mando, observando el procedimiento
que sobre el particular se sefiale en cuanto a composicion y
recomendaciones; en el evento de tal delegacion, respecto de la Junta
Asesora y de Evaluacion y Clasificacion de que trata el inciso anterior.

Paragrafo 1°. La facultad delegada en los Directores de la Direccion
General, Comandantes de Policia Metropolitana, de Departamentos de
Policia y Directores de las Escuelas de Formacion a que se refiere el
inciso anterior se aplicard para los casos de retiro del personal nivel
ejecutivo y agentes bajo su mando, a que se refiere el articulo 62 del
Decreto-ley 1791 de 2000.

Paragrafo 2°. Los funcionarios competentes seran responsables por las
decisiones que adopten de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y en la ley.

Articulo 5°. Retiro por incapacidad académica. El retiro por
incapacidad académica de los oficiales y los suboficiales, se producira en
los siguientes eventos:

1. Cuando pierda por segunda vez el concurso para el ascenso al grado
de Teniente Coronel.

2. Cuando pierda el curso de capacitacion para ascenso.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica
el Decreto-ley 1791 de 2000 y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., miércoles 3 de diciembre de 2003.

Ensesion plenaria del dia martes 2 de diciembre de 2003, fue aprobado
en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley nimero 082 de
2003 Camara, 021 de 2003 Senado, por medio de la cual se dictan nuevas
normas para regular el retiro del personal de oficiales y suboficiales de
la Policiay se modifica en lo pertinente a este asunto, el Decreto-ley 1791
de 2000y se dictan otras disposiciones, segiin consta en el Acta de sesion
plenaria nimero 082 del 2 de diciembre de 2003.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
legal y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
manera dar cumplimiento con establecido en el articulo 182 de la Ley 5°
de 1992.

Cordialmente,

Jaime Ernesto Canal Alban, Juan Hurtado Cano,
Ponentes.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS

PROPOSICION PARA PONENCIA SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2003 CAMARA
Y NUMERO 121 DE 2002 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion del Ganado Bovino.

Articulado propuesto
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion
del Ganado Bovino como un programa a través del cual se dispondra de
lainformacion de un bovino y sus productos, desde el nacimiento de este,
como inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final.

Articulo 2°. El Sistema Nacional de Identificacién e Informacion de
Ganado Bovino estara fundamentado en launiversalidad, obligatoriedad,
gradualidad y trazabilidad.

Se entiende por universalidad la creacion y existencia de un sistema
unico aplicable en el territorio nacional.

Se entiende por obligatoriedad el establecimiento y funcionamiento
del Sistema, por parte de las autoridades u organismos a quienes se les
encomiende su implementacion, control y desarrollo, quienes podran
exigir su cumplimiento e imponer las sanciones que se establezcan, a
través de los mecanismos coercitivos pertinentes.

Se entiende por gradualidad, la implementacion y desarrollo del
Sistema por etapas.

Se entiende por trazabilidad la habilidad para identificar el origen de
un bovino o de sus productos, en cualquier momento de la secuencia de
produccion como sea necesario, de acuerdo con el fin para el cual haya
sido desarrollado.

Articulo 3°. El Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de
Ganado Bovino, estarda a cargo del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, quien a su vez podra
contratar la administracion con la Federacion Colombiana de ganaderos,
Fedegan, la cual serd responsable de la ejecucion y puesta en marcha
del sistema.

Para efectos de lo anterior Fedegdan podrda apoyarse en las
organizaciones de ganaderos u otras organizaciones del sector legalmente
constituidas, y delegar en ellas las funciones que le son propias, como
entidad encargada del Sistema.

Articulo 4°. Los objetivos del Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion de Ganado Bovino son los siguientes:

1. Lograr la identificacion plena del ganado bovino, por medio de la
creacion de una base de datos nacional.

2. Servir de herramienta para el desarrollo de las politicas de salud
publica, que permitan garantizarle al consumidor el origen y calidad de
los productos ofrecidos.

3. Servir de punto de apoyo para el desarrollo de la produccion,
distribuciény comercializacion internay externa de la ganaderia bovina.

4. Servir como soporte para el desarrollo de programas en materia de
salud animal en el subsector bovino.

5. Servir como base de informacion para el mejoramiento genético de
la ganaderia bovina colombiana.

6. Dar valor agregado al producto de origen bovino nacional,
haciéndolo mas competitivo frente a otros productos alternativos.

7. Apoyar alas autoridades nacionales, departamentales y municipales
en el control de los diferentes tipos de delito que se cometen contra los
integrantes del sector ganaderoy, particularmente del subsector pecuario.

8. Servir de fuente de informacion estadistica para el desarrollo del
sector pecuario a nivel nacional, y de uso publico para los fines del
Sistema.

Paragrafo. El Sistema de Identificacion e Informacion de Ganado
Bovino apoyara y tendra en cuenta los requerimientos de calidad de la
cadena productiva del cuero, en lo referente a piel cruda.

Articulo 5°. Créase la Comision Nacional para el Sistema de
Identificacion e Informacion de Ganado Bovino, la cual tendra funciones
de caracter consultivo del Gobierno Nacional y estard conformada de la
siguiente manera:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien
la presidira.

2. El Director del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA.

3. El Director de la Policia Nacional o su delegado.

4. El Presidente de la Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan,
o su delegado.

5. Unrepresentante de la Union Nacional de Asociaciones Ganaderas
Colombianas, Unaga.

6. Un representante de los Gremios del Sector Industrial de la Cadena
carne Bovina, Asocarnicas.

Paragrafo. La Comision se reunird ordinariamente cada tres meses, sin
perjuicio de que cuando las circunstancias lo requieran se pueda reunir
extraordinariamente. De su seno se designara la Secretaria Técnica.
Asimismo, cuando se considere pertinente la presencia de otras entidades
publicas o privadas, las mismas podran asistir en calidad de invitados.

Articulo 6°. Son funciones de la Comision Nacional para el Sistema
Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado, las siguientes:

1. Aprobar el Sistema de identificacion que se utilizara para garantizar
el cumplimiento de los objetivos del Sistema.

2. Preparar los proyectos de reglamentacion que expedira el Gobierno
Nacional, para establecer el Sistema de Identificacion e Informacion de
Ganado Bovino, que llevara a la identificacion progresiva del hato
nacional.

3. Establecer un Comité Técnico Asesor, definirle sus funciones y
dictar su reglamento interno.

4. Elaborar y aprobar su reglamento interno.

5. Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Sistema.

Articulo 7°. El Sistema Nacional de Identificacion e Informacion del
Ganado Bovino, podra tener como fuentes de financiacion los recursos
que aporten:

1. Los diferentes eslabones o actores de la Cadena Carne Bovina.
2. Las partidas especificas del presupuesto Nacional.

3. Donaciones Nacionales e Internacionales.

4. Recursos de crédito.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional instruira a las entidades crediticias
para que establezcan una linea de crédito, con redescuento a Finagro,
a la que puedan acceder las personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho que se encuentren dentro del sistema.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion.

Antonio Caro Castillo, Ponente Coordinador; Luz Piedad Valencia
Franco, Alfredo Cuello Baute, Jorge Carmelo Pérez Alvaro, Coponentes.

JUSTIFICACION A CAMBIOS REALIZADOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 258 DE 2003 CAMARA,
121 DE 2002 SENADO

sobre la creacion del Sistema Nacional de Identificacion
e Informacion del ganado bovino.

Articulo 1°. Se reform¢ el texto incluyendo lo siguiente:

“Créase el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion del
Ganado Bovino como un programa a través del cual se dispondra de la
informacion de un bovino y sus productos, desde el nacimiento de este,
como inicio de la cadena alimenticia, hasta llegar al consumidor final”.
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Se le dio la orientacion de trazabilidad, por cuanto ella involucra tanto
al animal vivo como a sus productos finales.

Articulo 2°. Se agreg6 la trazabilidad y se defini6. En el tercer parrafo
se agrego la palabra control.

“Latrazabilidad es la habilidad para identificar el origen de un bovino
o de sus productos, tan lejos en la secuencia de produccion como sea
necesario, de acuerdo al fin para el cual haya sido desarrollada”.

Se consider6 esencial agregar el principio de trazabilidad debido a que
es importante conocer los antecedentes de un animal, asi como los de un
producto determinado que se va a comercializar.

Como se esta trabajando en el mejoramiento competitivo de la cadena
carne bovina y en las negociaciones internacionales, es importante que
empecemos a trabajar la trazabilidad, para que no solamente tengamos
plenamente identificados a los animales desde el nacimiento hasta el
faenamiento, sino que debe ser posible -en cualquier momento- la
identificacion del animal y su origen por parte del consumidor de un corte
de carne bovina o de algin subproducto que esté comercializando, lo cual
redundard enormemente en recuperar la confianza de los consumidores
frente a la carne bovina.

Asi mismo, en los ultimos afos se esta haciendo énfasis en la
seguridad alimentaria, debido a distintos casos de enfermedades
transmitidas por los alimentos, ocasionando cambios en los gustos de los
consumidores como es el caso de incrementar el consumo de carne
alternativas, lo que reitera la necesidad de trabajar la trazabilidad desde
el area de salud publica, para el control y prevencion de enfermedades
transmitidas por alimentos.

Por otro lado, cualquier pais exportador de carne es muy sensible a los
cambios de la demanda. Esto significa que hay que responder a las
sefiales que provienen del mercado, en cuestiones tales como calidad y
seguridad alimentaria.

Colombia es un pais que debe consolidar su condicion de
agroexportador. No alcanza con aumentar sus niveles de produccion por
hectarea. Debera ofrecer al mundo alimentos diferenciados del resto de
sus competidores. Para lograr eso tendra que certificar sus procesos de
produccion de una manera creible por el consumidor y al menor costo
posible. La Trazabilidad es un medio fundamental para lograr esa
credibilidad. Cuanto mas precisa sea la informacion que se pueda
brindar, mayores seran las posibilidades de diferenciarnos de nuestros
competidores, y la de poder agregar valor al producto con una relacion
costo-beneficio favorable.

Articulo 4°. Se agregaron los siguientes objetivos:

1. Lograr la identificacion plena del ganado bovino, por medio de la
creacion de una base de datos nacional.

2. Servir de herramienta para el desarrollo de las politicas de salud
publica, que permitan garantizarle al consumidor el origen y calidad de
los productos ofrecidos.

3. Servir de punto de apoyo para el desarrollo de la produccion,
distribucion y comercializacion interna y externa de la ganaderia bovina.

4. Servir como soporte para el desarrollo de programas en materia de
salud animal en el subsector bovino.

5. Servir como base de informacion para el mejoramiento genético de
la ganaderia bovina colombiana.

6. Darvaloragregado al producto de origen bovino nacional, haciéndolo
mas competitivo frente a otros productos alternativos.

7. Apoyaralas autoridades nacionales, departamentales y municipales
en el control de los diferentes tipos de delito que se cometen contra los
integrantes del sector ganadero y, particularmente del subsector pecuario.

8. Servir de fuente de informacion estadistica para el desarrollo del
sector pecuario a nivel nacional, y de uso publico para los fines del
Sistema.

Estos objetivos que se agregaron se justifican por el ya explicado
concepto de trazabilidad que estamos proponiendo.

Articulo 5°. Aqui se reformo la Comision Nacional para el Sistema de
Identificacion e Informacion de Ganado Bovino.

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, quien
la presidira.

2. El Director del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA

3. El Director de la Policia Nacional o su delegado.

4. El Presidentede la Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan,
o su delegado.

5. Unrepresentante de la Union Nacional de Asociaciones Ganaderas
Colombianas, Unaga.

6. Un representante de los Gremios del Sector Industrial de la Cadena
Carne Bovina, Asocarnicas.

Se modifico teniendo en cuenta los actores que intervienen en los
diferentes eslabones de la Cadena Carne Bovina, asi como aquellos que
deben estar involucrados en el desarrollo del sistema de trazabilidad.

Articulo 7°. Se agreg6, “El Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion del Ganado bovino, podra tener como fuentes de financiacion
los recursos que aporten:

1. Los diferentes eslabones o actores de la Cadena Carne Bovina.

2. Las partidas especificas del presupuesto Nacional.

3. Donaciones Nacionales e Internacionales.

4. Recursos de crédito”.

Cualquier sistema para su funcionamiento necesita tener fuentes de
recursos econdmicos en forma permanente, y no depender exclusivamente
de los recursos de presupuesto nacional.

Antonio Caro Castillo, Ponente Coordinador; Luz Piedad Valencia
Franco, Alfredo Cuello Baute, Jorge Carmelo Pérez Alvaro, Coponentes.
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